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Novos desafios

resultado das elei¢oes de 2022 serd funda-

mental para disputarmos o Brasil que quere-

mos para os proximos anos e o PSOL, como

sabemos, tem um papel importatissimo a
cumprir neste processo. Por essa razdo, precisamos
estar preparados para encarar este desafio. Além de
derrotar Bolsonaro, temos o compromisso de am-
pliar nossas bancadas nos estados e no Congresso
Nacional, trazendo a pluralidade e a representativi-
dade de nossas bandeiras para ocupar cada vez mais
espacos e a disputa institucional.

Com isso em mente, a Fundagdo Lauro Campos e
Marielle Franco idealizou o projeto deste Manual
para que sirva como um guia que auxilie nossas can-
didaturas a superar duvidas e conhecer as regras téc-
nicas e normas eleitorais que valerdo nestas eleigoes.
Elaborada por advogadas e advogados especialistas,
0 objetivo deste material é ser instrumento pratico
que contribua para nossas campanhas Brasil a fora.

Natilia Szermeta
Presidenta da Fundagao Lauro Campos Marielle Franco
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Apresentacao dos autores

Apresentacao dos autores e da autora

s eleicOes gerais de 2022 serao decisivas para o Brasil dos pro-

ximos quatro anos. As vagas ocupadas pelo campo progressista

nas casas legislativas serao importantes instrumentos para a

reconstrucdo de governos populares, o fortalecimento da po-

itica como instrumento de transformacao social a esquerda e
para a consolidacdo do campo democratico. Ao mesmo tempo, as elei¢des
majoritarias possibilitam a intervencdo de forma mais concreta nas poli-
ticas publicas e a construgao de novas figuras publicas.

Nesse contexto, o Congresso Nacional tem promovido importantes mu-
dancas nas regras eleitorais. Ja se tornou praxe que o legislativo realize
sucessivas reformas na legislacao eleitoral, trazendo grande inseguranca
na compreensao e aplicacao destas regras. Sabemos que essas alteragoes
deveriam buscar fortalecer as legendas ideoldgicas, afastar a influen-
cia do poder econémico do processo de escolha de governantes, coibir
a desinformacao e a divulgacdo em massa de noticias falsas, fortalecer
a representatividade de mulheres, negros e negras, indigenas e LGBTs
na politica, enfrentar as ameagas causadas pelo aumento da violéncia
politica, especialmente contra mulheres negras, dentre outras medidas.

Entretanto, o cendrio imposto na ultima mudanca, aprovada pelo Con-
gresso em 2021, respondeu prioritariamente as angustias do chamado
centrdo, diante das incertezas sobre as elei¢des gerais deste ano. E o
caso das mudancas nas regras de distribuicdo das sobras eleitorais e a
diminuicao no numero de candidaturas por chapa, por exemplo.
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Apesar disso, modificagdes de cardter mais sistémico, como a criagdo
das Federagoes Partiddrias, o fim das coligagoes, a distribuicdo de re-
cursos publicos para o financiamento eleitoral das campanhas, o peso
duplo para os votos dados em candidaturas negras e de mulheres e as
novas regras para distribuicdo das sobras eleitorais impactam na for-
mulacdo das estratégias pelas direcoes partidarias. No mesmo sentido,
também é importante que as candidaturas e o conjunto da militancia do
partido conhecam as recentes alteracoes legislativas.

Da mesma forma, a justica eleitoral tem adotado interpretacdes que
impactam no dia a dia das campanhas e na vida dos candidatos e das
candidatas, ndo s6 durante o periodo eleitoral, mas para além das elei-
¢des. Aspectos importantes sobre registro de candidatura, propaganda
eleitoral, prazos e prestacdo de contas devem estar no radar das can-
didatas e candidatos, ja que podem gerar consequéncias graves e du-
radouras, como o pagamento de multas ou, de forma mais gravosa, a
propria inelegibilidade.

Pensando nisso, a convite da Fundacao Lauro Campos e Marielle Fran-
co, apresentamos este manual com informacdes Uteis para as inumeras
candidaturas Brasil a dentro.

O desafio segue lancado: é urgente que o PSOL ocupe cada vez mais
espagos na politica institucional com mandatos que fortalecam a demo-
cracia, a luta antirracista, feminista e socialista.

Boa leitura!
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Tabela 1 CALENDARIO ELEITORAL

16 de agosto Inicio do Periodo de Propaganda Elei-
toral;

02 de setembro Ultimo dia para inscricio de candi-
datos nas vagas remanescentes;

09 de setembro Inicio do periodo de prestagao de
contas parcial, através do Sistema de Prestacdo de
Contas Eleitoral (SPCE);

12 de setembro Data limite para o julgamento dos
pedidos de registro de candidatura, inclusive os im-
pugnados e 0s respectivos recursos, devem estar jul-
gados pelos tribunais regionais eleitorais e publica-
cdo das respectivas decisoes;

13 de setembro Ultimo dia para prestacao de contas
parcial;

17 de setembro Data a partir da qual nenhuma/um
candidata/o podera ser detida/o ou presa/o, salvo em
flagrante delito;

27 de setembro Data a partir da qual nenhuma/
um eleitora/or poderd ser preso ou detido, salvo em
flagrante delito ou em virtude de sentenca criminal
condenatdria por crime inafiancavel, ou ainda por
desrespeito a salvo-conduto;

29 de setembro Ultimo dia para propaganda poli-
tica mediante reunides publicas ou promocao de co-
micios e utilizacdo de aparelhagem de sonorizacao
fixa, entre as 8h (oito horas) e as 24h (vinte e qua-
tro horas), com exce¢do do comicio de encerramento
da campanha, que podera ser prorrogado por mais 2
(duas) horas;

29 de setembro Ultimo dia para a realizacdo de de-
bate no radio e na televisao, admitida sua extensao
até as 7h (sete horas) do dia 30 de setembro de 2022

30 de setembro Ultimo dia para a divulgacdo paga,
na imprensa escrita, de propaganda eleitoral e para
reproducao, na internet, de jornal impresso com pro-
paganda eleitoral relativa ao primeiro turno;

1° de outubro Ultimo dia para a propaganda eleito-
ral mediante alto-falantes ou amplificadores de som,
entre as 8h (oito horas) e as 22h (vinte e duas horas).

1° de outubro Ultimo dia, até as 22h (vinte e duas
horas), para a distribuicao de material gréfico, cami-
nhada, carreata ou passeata, acompanhados ou néo
por carro de som ou “minitrio”.
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Tabela 2 QUOCIENTE ELEITORAL POR ESTADO NAS ELEICOES DE 2018

Estado Deputado/a Estadual | Deputado/a Federal Estado Deputado/a Estadual | Deputado/a Federal
AC - Acre 17.418 52.188 PB - Paraiba 56.984 165.781
AL - Alagoas 55.402 162.307 PE - Pernambuco 92.070 173.271
AM - Amazonas 74.545 220.400 Pl - Piaui 60.560 178.780
AP - Amapa 16.807 45.609 PR - Parana 105.583 191.064
BA - Bahia 108.574 176.103 RJ - Rio de Janeiro 110.784 168.122
CE - Ceara 99.564 208.913 RN - Rio G. do Norte | 69.476 202.353
DF - Distrito Federal | 62.385 179.984 RO - Rondonia 33.735 97.913
ES - Espirito Santo 65.022 193.302 RR - Roraima 11.145 33.838
GO - Goias 75.258 178.349 RS - Rio G. do Sul 105.577 188.551
MA - Maranhéo 77.531 181.704 SC - Santa Catarina 91.582 221.779
MG - Minas Gerais 131.532 190.331 SE - Sergipe 45.283 124.930
MS - Mato G. do Sul | 53.459 155.003 SP - Séo Paulo 221.837 301.873
MT - Mato G. 63.138 185.158 TO - Tocantins 31.110 89.493
PA - Para 98.027 232.733

Fonte: Consultoria Legislativa da CAmara dos Deputados.

1 Valores de referéncia, ja que os valores mudam a cada eleicao. O quociente eleitoral é calculado através da divisao do numero de votos validos pelo

numero de cadeiras disponiveis para serem preenchidas. Quociente eleitoral (QE) = nimero de votos validos / nimero de vagas.

MANUAL ELEITORAL Fundagéo Lauro Campos Marielle Franco
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Tabela 3

NUMERO DE VAGAS E DE CANDIDATURAS POR ESTADO Assembleias Legislativas

Assembleias Legislativas Deputado/a Estadual

FLCMF

SRR Rumeroidaivagas :\:I:::I?drgtﬂ(:as permitas b Numer de vagas E::?a?agtﬂ‘:as permitas
AC - Acre 24 25 PB - Paraiba 36 37
AL - Alagoas 27 28 PE - Pernambuco 49 50
AM - Amazonas 24 25 Pl - Piaui 30 31
AP - Amapa 24 25 PR - Parana 54 55
BA - Bahia 63 64 RJ - Rio de Janeiro 70 4
CE - Ceara 46 47 RN - Rio G. do Norte | 24 25
DF - Distrito Federal | 24 25 RO - Rondonia 24 25
ES - Espirito Santo 30 31 RR - Roraima 24 25
GO - Goias a1 42 RS - Rio G. do Sul 55 56
MA - Maranhéo 42 43 SC - Santa Catarina 40 4
MG - Minas Gerais 77 78 SE - Sergipe 24 25
MS - Mato G. do Sul | 24 25 SP - Sao Paulo 94 95
MT - Mato Grosso 24 25 TO - Tocantins 24 25
PA - Para M 42

Fonte: Consultoria Legislativa da CAmara dos Deputados.
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Tabela 4

NUMERO DE VAGAS E DE CANDIDATURAS POR ESTADO Camara Federal

Camara dos Deputados Deputado/a Federal

MANUAL ELEITORAL Fundagéo Lauro Campos Marielle Franco

Estado Nimero Nl]mt_aro de _ Estado Nimero Nl]m(_aro de _
de vagas candidaturas permitas de vagas candidaturas permitas

AC - Acre 8 9 PB - Paraiba 12 13

AL - Alagoas 9 10 PE - Pernambuco 25 26

AM - Amazonas 8 9 PI - Piaui 10 11

AP - Amapa 8 9 PR - Parana 30 31

BA - Bahia 39 40 RJ - Rio de Janeiro 46 47

CE - Ceara 22 23 RN - Rio G. do Norte | 8 9

DF - Distrito Federal | 8 9 RO - Ronddnia 8 9

ES - Espirito Santo 10 1 RR - Roraima 8 9

GO - Goias 17 18 RS - Rio G. do Sul 31 32

MA - Maranhao 18 19 SC - Santa Catarina 16 17

MG - Minas Gerais 53 54 SE - Sergipe 8 9

MS - Mato G.do Sul 8 9 SP - Sao Paulo 70 4l

MT - Mato Grosso 8 9 TO - Tocantins 8 9

PA - Para 17 18 Fonte: Consultoria Legislativa da CaAmara dos Deputados.
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Capitulo 1

CONVENGOES PARTIDARIAS E REGISTRO DE CANDIDATURAS

Convencoes Partidarias e
Registro de Candidaturas

Estas orienta¢des buscam facilitar a compreenséo e
utilizacdo da legislacao eleitoral e das resolugoes
respectivas do Tribunal Superior Eleitoral para can-
didatos, dirigentes partidarios e filiados durante as
eleicOes gerais de 2022. Nao pretendemos com este
manual esgotar o universo de informacoes acerca do
tema, mas oferecer informacoes essenciais para que
todas/os possam realizar de forma mais simples sua
pretensdo de concorrer no processo eleitoral do cor-
rente ano. Neste primeiro Capitulo dispomos de in-
formacdes basicas sobre a realizacdo das convencoes
partidarias e registro de candidaturas.

Convencoes Partidarias

N o Brasil, somente pessoas filiadas a um partido
politico podem concorrer as elei¢oes. A escolha de
candidatas e candidatos pelos partidos politicos e a
decisao sobre coligagdes majoritarias sdo deliberadas
nas “convengodes partidarias”. Cada diretério estadual
ou regional deve realizar a sua respectiva convenc¢ao
entre os dias 20 (vinte) de julho e 5 (cinco) de agosto.

E como funcionam as Gonvencoes?

s convencoes devem ser convocadas e conduzi-

das em acordo com as normas preconizadas pela
legislacao eleitoral e, a0 mesmo tempo, seguindo as
diretrizes estabelecidas pelo estatuto partidério. E
importante frisar que as convencoes partidarias sdo
atividades internas dos partidos politicos e/ou fede-
racoes, nao servindo como ato aberto de campanha.
No caso do PSOL, o Estatuto do partido dispde o se-
guinte:

“Art. 47 - Compete a Conveng¢do Nacional avaliar as
diretrizes do Congresso e responder aos acontecimen-
tos da atualidade, bem como deliberar sobre as candi-
daturas do Partido a Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Nagdo, assim como homologar as candidaturas a Go-
vernadores, Vice-Governadores, Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais, Prefeitos e Vereadores,
deliberados nas respectivas Convencoes.

Pardgrafo unico - Os filiados em condigoes estatutd-
rias que estejam dispostos a concorrer como candidatos
a um cargo eletivo deverdo inscrever sua chapa, poden-
do realizar dita inscricdo no mesmo dia da realizagdo
da Convengdo.”

Art. 51 - Compete a Convencdo Estadual:

e) eleger os candidatos a Governador e Vice-Governa-
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dor, a Senadores, Deputados Federais e Deputados Esta-
duais, assim como homologar as candidaturas a Prefei-
to e Vereador dos diferentes municipios, ad referendum
da Convengdo Nacional;

ATENGHO

A convengdo da federagdo ocorrerd de forma unificada. Ou
seja, todos os partidos politicos da federacdo que tenham
representacdo (direcdo partiddria) naquele estado ou dis-
trito federal.

As convengdes podem ocorrer em formato virtual,
hibrido ou presencial. Caso aconteca em formato
virtual ou hibrido, é preciso utilizar um sistema que
possibilite a verificacdo da presenca dos convencio-
nais. A normativa do TSE autoriza:

® Assinatura eletronica, nas modalidades simples,
avangada ou qualificada;

® Registro de daudio e video, a partir de ferramenta
tecnolédgica gratuita, adquirida, adaptada ou desen-
volvida pelo partido ou pela federagao, que permita
comprovar a ciéncia das convencionais e dos con-
vencionais acerca das deliberacoes;

Ata de Convencao e lista de presentes
lista de presenca das/os convencionais deve ser

anexada a ata da convencado, que devera resu-
mir os encaminhamentos das convencdes. A ata da
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convencao pode ser encaminhada para a Justica
Eleitoral através de livro-ata fisico ou através do
Sistema CANDex.

Caso seja utilizado livro ata fisico, a ata e a respec-
tiva lista de presenca devera ser lavrada em livro
aberto e rubricado pela Justica Eleitoral, que podera
ser requerido para conferéncia da veracidade das in-
formacoes apresentadas.

Por sua vez, no sistema CANDeX, a ata sera digitada
no préprio sistema, sem a necessidade de rubrica.

ATENGAO

O prazo para o partido disponibilizar os documentos e
informacées supracitadas é de 24h (vinte e quatro ho-
ras), contadas a partir do hordrio de encerramento dos
trabalhos da convengdo, que deverd ser devidamente
registrado.

A ata da convencdo deve conter apenas as infor-
magbes necessarias para o posterior registro de can-
didatura. A ata de convencao sera um documento
publico, que podera ser acessado através do sistema
DivulgaCandContas. Sdo informagdes necessdrias:

® Nome das pessoas que se candidatarao;

® Cargos aos quais serdo candidatas;

® Nomes na urna;

® Inscricdo eleitoral (titulo de eleitor);

B Género;

® Nome e cargo de quem presidiu os trabalhos.

Exemplo pratico

E possivel utilizar
os aplicativos
Zoom e/ou Google
Meet, desde que
esteja habilitada a
funcao de gravacgao
e armazenamen-
to da reuniao."



14

Exemplo pratico

Nao é aconselhavel que as
convencdes sejam transmi-
tidas em canal no Youtube,
pagina do Facebook ou
Instagram, seja da instancia
partidaria ou de candidato.
Eventual transmissao pode-
ra gerar multa eleitoral por
propaganda antecipada, nos
termos da Lei de Eleicoes.
“Art. 36. A propaganda elei-
toral somente é permitida
apos o dia 15 de agosto do
ano da eleigao. § 30 A viola-
cao do disposto neste artigo
sujeitara o responsavel pela
divulgacéo da propaganda
e, quando comprovado 0
seu prévio conhecimento, 0
beneficiario & multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 25.000,00 (vin-
te e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da pro-
paganda, se este for maior.”

E nas federacoes?

omo as convenc¢odes federadas sdao necessaria-

mente unificadas, ndo serdo aceitas, em qualquer
hipoétese, ata lavrada por apenas um partido inte-
grante da federacdo.

Registro

P ara o respectivo registro das atas do partido poli-
tico e/ou federacdo, a chave de acesso serd emiti-
da no SGIP, por qualquer dos partidos federados, aos
quais cabera deliberar sobre seu uso para a pratica
de atos em nome da federacao.

ATENGAO

Como as convencoes partiddrias sdo atos internos dos
partidos politicos, elas NAO devem ser transmitidas
para ndo filiados.

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida
apds o dia 15 de agosto do ano da eleigdo.

§ 30 A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o
responsdvel pela divulgacdo da propaganda e, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficidrio
a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior.”

Nas convencoes presenciais, os partidos podem so-
licitar o uso gratuito de prédios publicos, assumindo
a responsabilidade por eventuais danos ao local .

ATENGAO

A requisicao desses espagos deverd ser feita por escrito e
com, pelo menos, uma semana de antecedéncia - sendo
priorizado, para determinada data, o partido que primei-
ro solicitar.

Tatica Eleitoral e Coligacoes

esde as elei¢des municipais de 2020, s6 é possivel

formar coligagdes entre partidos em torno de can-
didaturas majoritarias, nao sendo mais permitido for-
malizar aliancas eleitorais para candidaturas propor-
cionais (vereadoras/es e deputadas/os). Ou seja, dois
ou mais partidos s6 poderao se juntar em uma chapa
para a eleicao majoritaria.
Exemplo Pratico: Nas eleicoes de 2022, sera possivel
haver coligacao apenas para os cargos de Presidente,
Governadora/or, Vice-governadora/or e Senadora/or.
Apresentar candidaturas préprias ou compor uma
coligacao majoritaria é uma decisdo de responsa-
bilidade de cada sigla partiddria ou federacdo. Ou
seja, compete ao diretério estadual ou regional as
decisdes sobre candidaturas, desde que respeitados
o estatuto partidario e as diretrizes eleitorais aprova-
das pelas instancias estadual e nacional do partido.
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ATENGAO

Embora a tdtica eleitoral seja definida pela dire¢do do
partido ou federagdo, sdo as Convengoes que aprovam e
formalizam as candidaturas.

Ocorrendo divergéncia de deliberagdes entre as ins-
tancias partidarias, a instancia superior podera inter-
vir na instancia inferior. Havendo intervencdo pela
instancia superior, os atos e delibera¢des da instancia
inferior poderao ser invalidados.

Federacoes Partidarias

As federagoes partiddrias sdo uma inovagao da mais
recente reforma eleitoral, aprovada pelo Congresso
Nacional em 2021. Elas serao testadas pela primeira vez
nas eleicoes de 2022. Basicamente, a partir da federacdo
entre dois ou mais partidos, estes passarao a atuar como
se fossem apenas um, inclusive para fins de registro de
candidaturas.

Diferentemente das coligac¢des, as federacoes tém
um carater nacional. Ou seja, os partidos reunidos em
federacdo estardo - obrigatoriamente - reunidos em
todos os estados e municipios do pais, pelo periodo
de, no minimo, 4 (quatro) anos.

ATENGAO

Apesar de manterem a identidade prdpria, como o nu-
mero partiddrio, os partidos integrantes da federacdo
devem respeitar sua unidade em todos os locais onde
disputam eleigoes.
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Registro de Candidatura

pos as convencoes partiddrias, o partido deve-

ra proceder com os registros eleitorais para que
suas pré-candidaturas possam ser confirmadas pela
Justica Eleitoral.

® A data limite para que os partidos e as coliga¢des
possam solicitar o registro de suas/seus candidatas/os
¢ o dia 15 de agosto até as 19h, no caso de entrega pre-
sencial de midia perante o tribunal eleitoral respectivo.
Entretanto, caso os partidos decidam realizar o registro
por meio eletrénico, deverao realizar até as 8h (oito ho-
ras) do dia 15 de agosto.

® No periodo entre a conveng¢do partidaria e
esta data, deverdao ser confeccionados os De-
monstrativos de Regularidade de Atos Parti-
darios (DRAP), sendo um DRAP para cada cargo
disputado pelo partido.

® Apds o DRAP, deverdo ser preenchidos os Requeri-
mentos de Registro de Candidatura (RRC), haven-
do um para cada candidata(o) do partido naquela
Unidade Federativa.

Como funciona o DRAP?

Demonstrativo de Regularidade de Atos Parti-
darios (DRAP) é um documento fundamental

Exemplo pratico

Nas eleicdes de 2022, par-
tidos federados s6 poderao
apresentar uma unica can-
didatura ao Senado Federal
por estado / distrito federal."

Base legal: Lei n°
14.208/2021 e Resolucao
n°® 23.670/2021 do TSE.

0 Estatuto da Federacao
PSOL/Rede Sustentabi-
lidade pode ser acaes-
sado no site do TSE".
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para o registro de candidaturas, funcionando como
uma espécie de “processo-mae” para os registros de
candidatura. Ele devera ser preenchido através do
sistema CANDex, contendo informaces bésicas da-
quele diretério em cada Unidade Federativa em que
o partido deseja concorrer nas eleicdes de 2022.

Ex: O partido ou federagdo devera confeccionar um
DRAP para as candidaturas a deputadas/os esta-
duais, outro para as de deputadas/os federais, um
terceiro para a candidatura ao Senado e outro para
eventual candidatura ao governo.

E 0 RRG?

p6s o DRAP, o Requerimento de Registro de Can-

didatura (RRC) devera ser preenchido com os da-
dos de cada candidata/o, através de formulario dis-
ponibilizado pelo mesmo sistema. Nesta oportunida-
de, o partido apresenta a Justica Eleitoral as informa-
¢des basicas da pessoa que se candidata, assim como
a foto que sera disponibilizada na urna eletrénica.
Ao RRC, deverao ser anexados documentos, decla-
ragoes e certidoes, conforme listagem a seguir:

I- relacao atual de bens, preenchida no Sistema CAN-
Dex de forma simplificada, contendo a indicagao do
bem e seu valor declarado a Receita Federal, dispen-
sando-se a inclusao de enderecos de imdveis, placas
de veiculos ou qualquer outro dado pormenorizado.

Il - fotografia recente da candidata ou do candidato,
inclusive vice e suplentes, observado o seguinte:

a) dimensoes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura;
b) profundidade de cor: 24bpp;

¢) colorida, com cor de fundo uniforme;

d) caracteristicas: frontal (busto), com “trajes ade-
quados” para fotografia oficial, assegurada a utili-
zagdo de indumentdria e pintura corporal étnicas
ou religiosas, bem como de acessorios necessarios a
pessoa com deficiéncia; vedada a utilizagao de ele-
mentos cénicos e de outros adornos, especialmente
os que tenham conotacdo de propaganda eleitoral
ou que induzam ou dificultem o reconhecimento do
candidato pelo eleitorado.

lll - certiddes criminais para fins eleitorais fornecidas:
a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscri-
cao na qual a candidata ou o candidato tenha o seu
domicilio eleitoral;

b) pela Justica Estadual de 1° e 2° graus da circunscri-
cao na qual a candidata ou o candidato tenha o seu
domicilio eleitoral;

¢) pelos tribunais competentes, quando as candida-
tas ou os candidatos gozarem de foro por prerroga-
tiva de funcéao.

IV - prova de alfabetizacao;

V - prova de desincompatibilizacao, quando for o caso;
VI - cépia de documento oficial de identificagao;

VII - propostas defendidas pela candidata ou pelo can-
didato aos cargos de presidente, governador e prefeito.
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Numero de Candidaturas

omo dito anteriormente, cada partido tera direito a

lancar ou apoiar apenas uma chapa majoritaria. Sen-
do permitido lancar filiadas(os) aos cargos majoritarios,
ou ainda declarar apoio a candidaturas de outras siglas
partiddrias, desde que integrem a mesma coligacao.

Mas e as candidaturas proporcionais?

A composicdo de sua chapa proporcional, o partido
podera registrar um nimero bem maior de candida-
turas. Nesses casos, o limite previsto é o equivalente
ao total de cadeiras disponiveis para determinado
cargo, mais 1 (uma).

Distribuicao por Género

N as eleicdes de 2022, a composi¢cdo da chapa de
todos os partidos devera obedecer ao critério
de preencher, no minimo, 30% (trinta por cento) das
candidaturas com representantes de cada género.

O percentual serd calculado tendo como base o nua-
mero de candidaturas efetivamente registradas no
DRAP e respectivos RRC. Caso o percentual nédo seja
respeitado, todas as candidaturas apresentadas po-
derao ser excluidas do pleito, no julgamento do pré-
prio DRAP, ou seja, antes de finalizadas as elei¢des.

ATENGHO

Quando forem identificadas fraudes eleitorais para burlar a
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1’

proporcionalidade - as chamadas “candidaturas fantasmas’
ou “laranjas”, a Justica Eleitoral também poderd cassar a
chapa apresentada naquele Estado ou no Distrito Federal..

Para além da reserva prevista na legislacao, os par-
tidos poderdo estabelecer critérios préprios que
aproximem ainda mais a propor¢ao de candidaturas
entre os géneros masculino e feminino. Esta vedada,
contudo, a diretriz partidaria que desobedeca ao mi-
nimo legal de 30%.

Os partidos poderao, ainda, estabelecer outras re-
servas percentuais com objetivos de ampliar a repre-
sentatividade de sua chapa.

Distribuicao de Vagas por Género

ste capitulo busca orientar cidadaos, candidatos,

diretdrios e coligacdes durante o processo elei-

toral de 2022, trazendo de forma bastante sim-
ples e elucidativa as regras eleitorais que balizam a
propaganda eleitoral na disputa politica. Trata-se de
um documento confeccionado a partir das vivéncias
concretas de elei¢des, do arcaboug¢o normativo e da
sua repercussao na justica eleitoral.

Este material ndo se propde a esgotar o universo
de informagdes acerca do tema, visto ser matéria de
rica discussao jurisprudencial. Contudo, foram com-
piladas algumas das mais importantes informacoes
acerca do regramento sobre Propaganda Eleitoral,
que com certeza ajudardo a fortalecer e resguardar
juridicamente as candidaturas e dire¢des partidarias.

Exemplo pratico

Exemplo Possui 49 cadeiras
na Assembleia Legislativa,

o partido podera apresen-
tar até 50 candidatas/os
para aquela casa.

Exemplo 2 Se deter-
minado estado elege

8 (oito) deputados
federais, o partido ou fede-
racao podera apresentar
apenas 9 candida-

tas e candidatos.

Exemplo 3 Podera ser
destinado um percentual
de vagas a pessoas nao
brancas ou pessoas LGBT,
por exemplo (mesmo que
nao haja previsao legal).
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Tabela 5

TABELA PARTICIPAGAO MINIMA DE GENERO
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NL’lmt_ero de 30% c?ta de NL’lm(_ero de 30% c?ta de Nl]m(_ero de 30% c?ta de
candidatas(os) Género candidatas(os) Género candidatas(os) Género
2 0,6 1 19 5,7 6 36 10,8 11

3 0,9 1 20 6 6 37 11,1 12

4 1,2 2 21 6,3 7 38 11,4 12

5 1,5 2 22 6,6 7 39 11,7 12

6 1,8 2 23 6,9 7 40 12 12

7 2,1 3 24 7,2 8 1 12,3 13

8 2,4 3 25 7,5 8 42 12,6 13

9 2,7 3 26 7,8 8 43 12,9 13

10 3 3 27 8,1 9 44 13,2 14

11 33 4 28 8,4 9 45 13,5 14

12 3,6 4 29 8,7 9 46 13,8 14

13 39 5 30 9 9 47 14,1 15

14 4,2 5 31 9,3 10 48 14,4 15

15 45 5 32 9,6 10 49 14,7 15

16 4,8 5 33 9,9 10 50 15 15

17 5,1 6 34 10,2 11

18 54 6 35 10,5 11

Capitulo 2

PROPAGANDA ELEITORAL

Introducao

democracia, enquanto regime politico, pressu-

pOe a participacao - direta ou através de repre-
sentantes - das/os cidadas/dos nas decisdes politicas.
Neste sentido, inexiste democracia sem que as pes-
soas sejam chamadas a participar das decisoes, o que
ocorre, sobretudo, através das eleicoes. A republica
exige um “governo do povo”, que s6 é materializado
através do sufrdgio (eleigoes).

A igualdade, por sua vez, é uma das principais fon-
tes dos principios do Direito Eleitoral, ja que exige
uma pretensa semelhanca de condicoes para que os
cidadaos possam opinar nas decisdes politicas, sen-
do al¢ados aos cargos de representantes.

A Isonomia Eleitoral e a Paridade de Armas de-

vem ser, portanto, principios norteadores do pro-
cesso eleitoral. Nesse sentido, as disposicoes nor-
mativas sobre propaganda eleitoral surgem como
instrumento de efetivacdo desses principios, tendo
por objetivo garantir uma justa disputa nas elei-
coes, evitando abusos ou beneficios desarrazoados
a qualquer uma das candidaturas.
E nesse sentido que apontam as instrucdes e os limi-
tes impostos pelas Resolu¢des do Tribunal Superior
Eleitoral, bem como pela Legisla¢ao Eleitoral aborda-
dos neste material.
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Inicio da Propaganda Eleitoral

Para as eleicoes gerais de 2022, estd autorizada a
realizacdo de propaganda eleitoral a partir do
dia 16 de agosto.

Quinze dias antes da data das convencoes partida-
rias, os pré-candidatos estdo autorizados a realizar
propaganda intrapartidaria (para dentro do partido),
sem, entretanto, incorrer em ilicitos que ja sao vedados
durante o periodo eleitoral, como o uso de outdoor.

ATENCAO
A propaganda intrapartiddria deve ser removida imediata-
mente apods a convengdo.

Propaganda Antecipada

Antes do inicio da propaganda eleitoral o debate
politico e programatico nao € proibido, mas todo
e qualquer pedido explicito de voto sera conside-
rado propaganda antecipada.

O mesmo ocorre com a divulgacdo do numero que
sera utilizado por aquela candidatura e com a dis-
tribuicao de materiais que apontem a pessoa como
“candidata”.
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ATENGAO
a publicizacao das “pré candidaturas” ndo configura pro-
paganda antecipada.

ATENGAO 2

E fundamental registrar que as condutas vedadas em pe-
riodo de propaganda eleitoral regular, como a utilizacdo de
outdoors, a concessdo de beneficios/utilidades ao eleitor e a
realiza¢do de showmicios também estdo proibidas no perio-
do de pré-campanha. Vale, neste sentido, a regra de que as
condutas vedadas em periodo de propaganda eleitoral re-
gular também estao proibidas no periodo de pré-campanha.

E o que pode?

® A participa¢do de pessoas filiadas a partidos poli-
ticos ou de pré-candidaturas em entrevistas, progra-
mas, encontros ou debates no radio, na televisao e na
internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio
e de televisao o dever de conferir tratamento isonémi-
co, desde que nao exista pedido explicito de voto, esta
plenamente autorizada no periodo de pré-campanha;

® Desde que nao ocorra nenhuma conduta vedada,
estd autorizado no periodo de pré campanha a reali-
zacao de encontros, seminarios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos,
para tratar da organizacdo dos processos eleitorais,
discussao de politicas publicas, planos de governo ou
aliancas partidarias visando as eleicoes;

® Também é permitido na pré-campanha a realiza-
cao de prévias partidarias e a respectiva distribui-
cao de material informativo, a divulgacdo dos nomes
das(os) filiadas(os) que participaram da disputa e a
realizacdo de debates entre os pré-candidatos;

® Para os parlamentares, tendo em vista o principio
constitucional da publicidade, esta autorizada a di-
vulgacao de atos parlamentares e de debates le-
gislativos, desde que nao se utilize isto para fazer
pedido expresso de votos;

® A divulgacao de posicionamento pessoal sobre
questoes politicas, inclusive nas redes sociais ¢é au-
torizada no periodo de pré-campanha;

® F permitida a realizacdo de campanhas de arre-
cadacao prévia de recursos para fins eleitorais. Hg,
contudo, vedacgao ao gasto desses recursos em periodo
anterior ao inicio do pleito eleitoral (para as elei¢des
gerais de 2022, 16 de agosto).

Propaganda Eleitoral Regular

Como dito anteriormente, também existem regras
voltadas ao periodo em que a propaganda eleito-
ral estd autorizada. Aqui traremos uma sintese para
sanar duvidas frequentes de candidatas, candidatos
e dirigentes partidarios
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0 que PODE e o que NAO pode:

INTERNET

E permitida a divulgacdo da candidatura em sites,
blogs e redes sociais dos candidatos e dos partidos.
Envio de e-mails também sdo permitidos, mas deve-
rd haver ferramentas para o descadastramento.

Nao Pode

Haver propagandas em sites de pessoas juridicas, publi-
cas ou privadas. Também constitui crime a contratacao
de pessoas com o objetivo de propagar mensagens fa-
voraveis ou contrarias a candidato.

nha apds prévia autorizagdo por escrito do eleitor
que recebera a propaganda por SMS de celular ou
aplicativos de mensagens, pelas redes sociais ou
em qualquer outro meio.

MENSAGENS EM PERFIL PESSOAL

E livre a manifestacdo pessoal na internet, vedado
0 anonimato, ressalvado o direito de resposta e in-
denizacao.

Nao Pode

Recebimento de valor e publica¢do em pdginas de pes-
soas juridicas, publicas ou privadas.

PROPAGANDA IMPULSIONADA NAS REDES SOCIAIS
E permitido contratar o impulsionamento de pos-
tagens em redes sociais, utilizando-se o perfil do
candidato, no periodo da propaganda politica até
véspera da eleicao.

Nao Pode

E proibido a contratacdo e publicacées antes ou apés o
periodo permitido, além de ser proibido a contratacdo
de rob6s para encaminhamento de mensagens via apli-
cativo de mensagens. Também sdo vedados os disparos
em massa e a veiculagdo de noticias falsas.

Novidade

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) prevé que
um candidato sé poderd enviar material de campa-
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RADIO E TV
A propaganda gratuita no Radio e TV, em horéario
fixo e através de inser¢des ao longo da programagao.

Nao Pode

E proibido as emissoras, a transmissdo de programas
apresentados ou com participagdo de futuros candida-
tos, sob pena de multa.

PROGRAMAS DE TV

E permitido que sejam apresentadas propostas, uti-
lizacdo de fotos, jingles, clipes com musica ou vinhe-
tas, inclusive de passagem, com indicacao do nume-
ro da candidata, do candidato ou do partido politico
e de pessoas apoiadoras
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Nao Pode

Qualquer tipo de trucagem, desenhos animados, arte
grdfica que represente obra ou projeto.

JORNAIS E REVISTAS

E permitida a publicacdo da propaganda paga em
jornais e revistas, limitada ao tamanho de 1/4 de
pdgina para tabldides e 1/8 para standard, de no
maximo 10 anuncios. Lembrando que, toda propa-
ganda eleitoral divulgada nos jornais e revistas
deve ser paga.

Obs.: desde 2010, foi imposto o limite de até 10 (dez)
anuncios para cada candidato, em datas diversas.

Nao Pode

Publicagbes com tamanhos além do permitido e em da-
tas diversas.

ADESIVOS EM VEICULOS

Somente adesivos microperfurados até a extensao
maxima do para-brisa traseiro e adesivos que nao
ultrapassem 0,5 m?.

Nao Pode

Envelopamento do veiculo, bem como, receber qualquer
valor pela colocagdo dos adesivos.

BANDEIRAS
E permitido bandeiras em vias publicas, desde que
nao atrapalhe a mobilidade.

Nao Pode

Fixar em bens publicos (ex. poste), reparti¢des publicas
e prédios publicos e além do periodo permitido por lei
(8h da manha até as 22h).

FOLHETOS, ADESIVOS E SANTINHOS

E permitido até a véspera da eleicdo, respeitando o
tamanho do adesivo de, no maximo, 0,5m? Todo ma-
terial de campanha deve conter o CNPJ ou CPF do
responsavel pela impressao, a tiragem e o CNPJ da
candidatura.

Nao Pode

Distribuir sem as informacdes necessdrias e no perio-
do ndo permitido, sendo terminantemente proibido
no dia da eleicdo.

RESIDENCIAS
Adesivos que ndo excedam 0,5 m? e que seja de forma
espontanea e gratuita.

Nao Pode
Recebimento de qualquer valor, nem pinturas em fa-
chadas e muros, nem faixas e placas de qualquer tama-
nho. Também é proibido somar vdrios adesivos visando
superar a metragem permitida de 0,5m?
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OUTDOOR

E proibida a propaganda mediante outdoor, sujeito
o responsavel a retirada do material e multa fixada
entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

PARTIGIPA(}AO DE VICE NOS MATERIAIS

Na propaganda de candidatas/os a cargo majoritario
deverao constar, também, os nomes de candidatas/os a
vice ou suplentes, de modo claro e legivel, em tamanho
nao inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular.

EFEITO OUTDOOR
A utilizacdo de material justaposto (Ex. conectados
ou somados) visando a superacédo do limite de 0,5m?®
também é proibido, gerando o que a jurisprudéncia
tem chamado de “efeito outdoor”.

Também podem gerar o “efeito outdoor” a utiliza-
cao de assemelhados, como faixas, banners e etc. em
tamanho superior a 0,5m?.

IDENTIFICAGI\O DO COMITE

CENTRAL DE CAMPANHA

As candidaturas, partidos e coligagdes estao autori-
zadas a inscrever na sede do comité central de cam-
panha, em dimensdes que ndo excedam 4m? (quatro
metros quadrados), a sua designac¢do, nome e nime-
ro da/o candidata/o.

ATENGHO

O comité central de campanha é aquele indicado no mo-
mento de apresentacdo do Requerimento de Registro de
Candidatura. Qualquer mudanga posterior deverd ser co-
municada a Justica Eleitoral.
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CAMISETAS, BONES E OUTROS BRINDES

Nao é permitida a confecc¢do, utilizacdo ou distribui-
cao de brindes em geral, como camisas, bonés, por-
ta-titulos, chaveiros, copos ou qualquer outro objeto
associado a candidatura.

ATENGAO

Nao serd permitida a distribuicdo de quaisquer materiais
que possam proporcionar vantagem a eleitoras/es, inde-
pendendo de proibicdo expressa na legislacdo eleitoral.

MASCARAS

Com o advento da pandemia causada pelo coronavi-
rus, as mascaras de protecao se tornaram um item de
protecao imprescindivel. Apesar de expressamente a
legislacao nao versar sobre as mascaras, a sua distri-
buicdo configura, em tese, uma vantagem ao eleitor,
0 que é terminantemente proibido.

coMicloS
E permitida a utilizacdo de som fixo, carro de som e
minitrios.
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Nao Pode

Participacdo de atragdo artistica, com ou sem remu-
neracao.

ATENGAO

neste caso, estamos tratando da propaganda eleitoral. No
capitulo 3 trataremos da possibilidade de shows para arre-
cadacado de recursos para as campanhas.

CARROS DE SOM E TRIO ELETRICO

Sao permitidos, exclusivamente, para realizacao de
comicios, acompanhamento de carreatas e passea-
tas, respeitando a distancia de prédios publicos e o
limite de 80 decibéis, conforme Lei Eleitoral.

Nao Pode

Ndo é mais permitido carros de som e trio elétrico para
divulgacdo de jingles, exceto se for para comicios, car-
reatas e passeatas.

CAMINHADA, PASSEATA E CARREATA
E permitido até as 22h do dia 1° de outubro de 2022.
Orientamos a comunicac¢ao prévia a autoridade policial.

Nao Pode

Deve-se observar as distdncias de prédios publicos: se-
des dos poderes, forum, escolas, hospitais, além de tea-
tros e igrejas.

DIA DA ELEIGAO
Manifestagdo individual e silenciosa de candidato
através de bandeira, broche, distico e adesivo.

Nao Pode

Aglomeracao de pessoas com vestuario padronizado,
e qualquer tipo de propaganda impressa ou de som.

Licenca Prévia para
Atos de Campanha

N 80 é necessaria a concessao licenca prévia de auto-
ridade policial para realizacdo de atos de campa-
nha, sendo, contudo, obrigatéria a comunicacao de
autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro
horas antes do ato. Na comunicacao, devera constar o
agendamento do local, evitando que terceiros tentem
utilizar o mesmo espaco no mesmo dia e hordrio.

A comunicacao também objetiva que a autorida-
de policial organize o trdfego e garanta os servicos
publicos que sejam impactados pela realizacao do
evento politico. Apesar de ndo haver obrigagao ex-
pressa sobre o tema, orientamos que as candidatu-
ras divulguem o local onde acontecerd o evento a
policia militar (vide Anexo 1).
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Onde nao é permitido
realizar propaganda?

0s bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao
do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos
bens de uso comum, inclusive postes de iluminacao
publica, sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos ur-
banos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qual-
quer natureza, inclusive pichacao, inscri¢ao a tinta e
exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados. O descumprimento da regra
enseja multa de até R$ 8.000,00 (oito mil reais).
Sao bens de uso comum:
a) rios;

b) mares;

c) estradas;

d) ruas;

e) pracas.

Também néao é permitida a veiculacdo de material de
propaganda eleitoral em bens publicos ou particula-
res, a excecao de:

a) bandeiras ao longo de vias publicas, desde que mo-

veis e que nao dificultem o bom andamento do tran-
sito de pessoas e veiculos;

MANUAL ELEITORAL Fundagéo Lauro Campos Marielle Franco

b) adesivo plastico em automdveis, caminhoes, bici-
cletas, motocicletas e janelas residenciais, desde que
nao exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado)

ATENCAO
Carreatas sdo expressamente autorizadas pela legisla¢do
eleitoral.

Também é vedada a utiliza¢do de areas publicas para
propaganda eleitoral, a exemplo de &rvores, muros,
cercas, jardins, tapumes divisérios.

A utilizagdo desses meios é proibida, mesmo nos casos em
que o uso ndo lhes cause dano.

Propaganda em area de
circulacao publica
V4
permitida a disposi¢do de mesas para distribui-
cao de material de campanha e a utilizacdo de
bandeiras ao longo das vias publicas, desde que mo-
veis e que ndo dificultem o bom andamento do tran-
sito de pessoas e veiculos.

A mobilidade referida acima estara caracterizada
com a colocagdo e a retirada dos meios de propagan-
da entre as seis horas e as vinte e duas horas.
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Capitulo 3

ARRECADAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS

Arrecadacao e Prestacao de contas

Aprestagéo de contas constitui uma etapa impor-
tantissima do processo eleitoral, onde a drea téc-
nica dos tribunais eleitorais verifica a regularidade
das receitas das campanhas dos candidatos e as des-
pesas eleitorais.

E importante atentar que esta etapa do processo
eleitoral pode ensejar sangdes graves as pessoas que
se candidatam, como a necessidade de devolucdo de
recursos ou, até mesmo, a perda das condicoes de
elegibilidade.

Arrecadacao (Pré-campanha)

Aunica possibilidade de arrecadagao financeira por
pré-candidatos durante o periodo pré-eleitoral
consiste na realizacdo de financiamento coletivo, tam-
bém conhecido como Crowdfunding ou Vaquinhas
virtuais, a partir do dia 15 de maio de 2022. Essa é
uma excecao a regra geral que autoriza apenas a arre-
cadagao, bem como gastos eleitorais, apds o dia 16 de
agosto, com o devido registro da candidatura.

® No financiamento coletivo, cada cidadéo - devida-
mente identificado - pode doar valores a uma can-
didata ou candidato, através de site, aplicativo ou
semelhantes, administrado por uma instituicao ar-
recadadora. E importante observar que tal entidade
pode realizar a cobrang¢a de taxa para manutencao
de sua atividade, sendo variavel o valor cobrado.

® A arrecadagao deve ocorrer através de entidade ar-
recadadora (plataforma) cadastrada no Tribunal Supe-
rior Eleitoral. Sao entidades arrecadadoras cadastradas
no TSE: Aixmobil; Voto Legal; Vocé Elege; Cédula Real;
Democratiza; Elegis; Quero Apoiar; Apoia; Contribua;
Doe Oficial; Vaquinha Eleitoral;Um a mais.

ATENGAO

Os valores arrecadados na pré-campanha sé poderdo ser uti-
lizados no periodo eleitoral, que tem inicio no dia 16 de agos-
to. Caso o pré-candidato desista de concorrer as eleicées, a
plataforma deverd devolver os valores recebidos, com os de-
vidos descontos. Caso o pré-candidato confirme seu Registro
de Candidatura, estard apto a receber tais valores.

ATENCAO 2
As doagées ndo podem exceder 10% dos rendimentos bru-
tos auferidos pelo doador no ano anterior a elei¢cdo
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Arrecadacao durante a campanha

O s candidatos poderdo arrecadar valores, du-
rante o periodo eleitoral, através dos seguin-
tes instrumentos:

® cheques cruzados e nominais ou transferéncia ele-
trénica de depositos;

B depodsitos em espécie devidamente identificados
até o limite de 10% dos rendimentos brutos percebi-
dos pelo doador no ano anterior a elei¢ao;

® mecanismo disponivel em sitio do candidato, par-
tido ou coligacdo na internet, permitindo inclusive o
uso de cartao de crédito;

B através de financiamento coletivo;

® comercializacdo de bens e/ou servigos, ou promo-
cao de eventos de arrecadacdo realizados diretamen-
te pela candidatura ou pelo partido politico.

ATENGHO

Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal autorizou
que as candidaturas realizassem shows com o objetivo de
arrecadar recursos para as campanhas eleitorais. Esses
eventos devem ser comunicados ao respectivo Tribunal
Regional Eleitoral.
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Arrecadacao Diretdrios Partidarios

D a mesma forma que as candidatas e candidatos,
os partidos politicos também podem arrecadar
valores para despesas eleitorais. Além de doacoes
eleitorais e outras formas de arrecadagao, os parti-
dos recebem Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e, dependendo do cumprimento
da clausula de desempenho, Fundo Partidario.

® O fundo partiddrio também pode ser utilizado para
o pagamento de despesas eleitorais, desde que as des-
pesas estejam devidamente registradas na Prestacdo
de Contas Eleitorais e na Prestacao de Contas Anual.

® S3o fontes de arrecadacao para os diretérios par-
tidarios:

® doacoOes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos
politicos;

® Contribuicdo das suas filiadas ou dos seus filiados;

® Ccomercializacdo de bens, servicos ou promocao
de eventos de arrecadacéio;

® rendimentos decorrentes da locacdo de bens pré-
prios dos partidos politicos;

® Rendimentos gerados pela aplicacdao de suas dis-
ponibilidades.
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Contas Bancarias

s movimentagdes financeiras de cunho eleitoral

das candidaturas e dos Diretérios Partidarios
devem ser realizadas através de contas bancarias
abertas especialmente para as eleicdes ou, no caso
dos Diretérios, contas preexistentes com finalidade
especifica (Para maiores informagdes no Tépico Con-
tas Bancarias dos Diretorios Partiddrios).

Sob nenhuma hipétese o candidato ou candidata
deve realizar movimentac¢ao financeira de cunho
eleitoral em conta pessoal. Até 10 (dez) dias apds a
concessao de CNPJ relativo a campanha os candida-
tos devem buscar uma agéncia bancaria para reali-
zar a abertura das suas contas.

tidario” é destinada exclusivamente para o eventual
recebimento de valores a titulo de “Fundo Partida-
rio”. No mesmo sentido a conta destinada ao recebi-
mento de FEFC.

Sob nenhuma hipdtese recursos provenientes do
Fundo Partiddrio devem ser movimentados na conta
destinada ao FEFC, ou mesmo o contrario. Ao final
da eleicao, tais contas devem ser encerradas junto ao
banco e seus extratos bancarios serdao apresentados
a Justica Eleitoral.

ATENGHO

o0s bancos poderdo cobrar taxas para manutencao de tais
contas, desde que normalmente cobradas por servicos
bancdrios avulsos, na forma autorizada e disciplinada pelo
Banco Central do Brasil.

Contas bancarias de candidatos

O s candidatos devem abrir 4(quatro) contas ban-
carias:

® Fundo Partidario;

® Fundo Especial de Financiamento de Campanha;

® Doacoes para Campanha;

® Qutros recursos

As contas abertas possuem finalidades especificas,
como o proprio titulo ja informa. A conta “Fundo Par-

Contas hancarias dos

diretorios partidarios

Assim como as candidaturas, os partidos tém obri-
gacao de possuir contas especificas e com finali-

dade previamente designada. Sao elas:

® Fundo Partidario;

® Fundo Especial de Financiamento de Campanha;

® Doacodes para Campanha;

B Qutros recursos.
Via de Regra, os diretérios ja possuem contas abertas
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com a finalidade de recebimento do fundo partida-
rio, outros recursos e doacdes para campanha. Neste
caso, ndo é necessario que o diretério abra outra con-
ta com essa finalidade.

ATENGHO

A conta bancdria "Doac¢ées para campanha” dos partidos
politicos possui cardter permanente e ndo deve ser encer-
rada no fim do periodo eleitoral.

ATENGAO 2
A conta Fundo Especial de Financiamento de Campanha
poderd ser encerrada ao final da campanha.

Obrigatoriedade da abertura de
conta pela instituicao financeira

As instituicoes financeiras sdo obrigadas a abrir as
contas bancdrias para os candidatos, candidatas
e diretorios partidarios. As contas podem ser abertas
na Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil ou em
qualquer outra instituicao financeira devidamente
registrada no Banco Central do Brasil.

Os bancos sao obrigados a abrir as contas banca-
rias em até 3(trés) dias.

“ Art. 22. E obrigatdrio para o partido e para os candi-
datos abrir conta bancdria especifica para registrar todo o
movimento financeiro da campanha.

§ 1o Os bancos sdo obrigados a: I - acatar, em até trés
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dias, o pedido de abertura de conta de qualquer candidato
escolhido em convencdo, sendo-lhes vedado condiciond-la
a depdsito minimo e a cobranca de taxas ou de outras des-
pesas de manutencdo.” (Lei de Eleicoes 9.504/97).

ATENGAO

Os depdsitos e movimentagoes dos recursos oriundos do
Fundo Partiddrio serdo feitos em estabelecimentos ban-
cdrios controlados pelo Poder Publico Federal, pelo Poder
Publico Estadual ou, inexistindo estes, no banco escolhido
pelo 6rgdo diretivo do partido.

Prazos

As candidatas e os candidatos devem abrir suas
contas bancarias até 10(dez) dias apds a con-
cessdo do CNPJ de campanha pela Receita Federal.
No caso dos Diretérios, estes devem abrir as suas con-
tas até dia 15 de agosto do ano das eleicoes.

Documentos necessarios
para abertura das contas

p6s a concessdo do CNPJ, as candidaturas devem
buscar junto as institui¢des financeiras a abertu-
ra das contas. Para a abertura das contas a/o candi-
data/o deve emitir o Requerimento de Abertura de
Contas (RAC), disponivel nas pdginas dos tribunais
eleitorais do pais. Além deste documento, o candi-
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dato deve apresentar o comprovante de inscricao no
CNPJ e o nome dos responsaveis pela movimentacédo
das contas.

Ja para os diretdrios partidarios, os dirigentes de-
vem apresentar os seguintes documentos:

® Requerimento de Abertura de Conta Bancaria, disponi-
vel na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet;

® comprovante da inscri¢cao no CNPJ ja existente, dis-
ponivel na pagina da Secretaria da Receita Federal do
Brasil na internet (www.receita.fazenda.gov.br);

® certiddo de composicdo partiddria, disponivel na
pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet
(www.tse.jus.br); e

® nome das/os responsdveis pela movimentacao da
conta bancaria com endereco atualizado.”

Fundo especial de
financiamento de campanha

Fundo Especial de Campanha (FEFC) é um fun-

do publico criado para possibilitar o custeio de
campanhas eleitorais, tendo em vista a decisdao do Su-
premo Tribunal Federal que proibiu o financiamento
privado de campanhas eleitorais, em sede de controle
de constitucionalidade. O FEFC foi instituido na mini-
-reforma eleitoral de 2017, passando a valer para as
elei¢des de 2018.

Os recursos do FEFC sao distribuidos a partir de cri-
térios objetivos, variando de acordo com o resultado
eleitoral de cada partido. Nos termos da legislacao
que instituiu o FEFC é distribuido da seguinte forma:

®2% (dois por cento), divididos igualitariamente en-
tre todos os partidos com estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral;

® 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os
partidos que tenham pelo menos um representante
na Camara dos Deputados, na propor¢do do percen-
tual de votos por eles obtidos na ultima elei¢do geral
para a Camara dos Deputados;

® 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os
partidos, na propor¢ao do numero de representantes
na Camara dos Deputados, consideradas as legendas
dos titulares;

® 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos,
na proporcao do numero de representantes no Sena-
do Federal, consideradas as legendas dos titulares.”

Apéds a designacao dos valores recebidos por cada
partido politico, cdlculo este que sera feito pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral, os partidos devem enca-
minhar ao TSE os seus critérios para distribuicdo do
fundo entre os seus candidatos. Tal deliberagao deve
ser tomada através da instancia partidaria nacional:

“§ 70 Os recursos de que trata este artigo ficardo a dis-
posicdo do partido politico somente apds a definicdo de
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critérios para a sua distribui¢do, os quais, aprovados
pela maioria absoluta dos membros do drgdo de direcdo
executiva nacional do partido, serdo divulgados publi-
camente.”

“IIl - os percentuais de candidaturas femininas e de
pessoas negras serd obtido pela razdo dessas candida-
turas em relagdo ao total de candidaturas do partido
em ambito nacional.”

Critérios de distribuicao

O s partidos politicos tém autonomia para elabo-
rar a sua tatica eleitoral, que pode ter repercus-
sao no formato de distribuicdo do FEFC. Contudo,
tal distribuicao deve respeitar limites estabelecidos
pela legislacdo eleitoral e pela jurisprudéncia do
TSE e do STE.

Do total recebido pelo partido, em suas variadas ins-
tancias, 30% (trinta por cento), no minimo, deve ser des-
tinado ao financiamento de candidaturas femininas.

ATENCHO
nada impede que o partido destine mais do que 30% para
o financiamento de candidaturas femininas.

Além do critério de género, a distribui¢ao do FEFC
deve respeitar uma proporcionalidade racial. A des-
tinacao de FEFC deve ser estabelecida através da ra-
zao entre candidaturas de mulheres negras e mulhe-
res ndo negras e, da mesma forma, através da razao
entre homens negros e homens nao negros.

Nos termos da Resolugéo do Tribunal Superior Eleitoral
que disciplina a distribuicdo do FEFC, a proporcionali-
dade na distribuicdo de recursos deve ser aferida pela
instancia nacional do partido:

MANUAL ELEITORAL Fundagéo Lauro Campos Marielle Franco

DOAGOES

RECURSO0S PROPRIOS

A candidata ou o candidato podera usar recursos
proprios em sua campanha até o total de 10% (dez
por cento) dos limites previstos para gastos de cam-
panha no cargo em que CONCOrrer.

Ex: Se o limite de gastos para o cargo de Deputado
em determinado estado for RS 100.000,00 (cem mil
reais) o candidato podera doar até R$ 10.000,00 para
sua propria campanha.

ATENGAO

O descumprimento do limite estabelecido sujeitard o
candidato ao pagamento de multa, no valor de 100% da
quantia em excesso.

Doacao por pessoa fisica

s pessoas estdo autorizadas a doar para candi-

datas e candidatos. Contudo, a legislacdo eleito-
ral estabelece como limite 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos pela doadora ou pelo
doador no ano-calendario anterior a eleigao.
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ATENGAO

O limite de 10% ndo se aplica a doagdes estimdveis em di-
nheiro relativas a utilizacdo de bens moveis ou imoveis de
propriedade da doadora ou do doador ou a prestacdo de
servicos proprios, desde que o valor estimado ndo ultrapas-
se R$40.000,00 (quarenta mil reais).

Exemplo pratico: um apoiador da campanha disponibi-
liza a utilizagdo de um imovel para servir como comité.
Neste caso, a doagdo deverd ser mensurada em dinheiro.
Logo, o valor da doagdo ndo poderd superar RS 40.000,00.

As doacoes por pessoa fisica podem ser feitas:
® Transagdo bancaria na qual o CPF da doadora ou do
doador seja obrigatoriamente identificado;

® doac¢do ou cessdo tempordria de bens e/ou servicos
estimdveis em dinheiro, com a demonstracdo de que
a doadora ou o doador é proprietaria/o do bem ou
é a/o responsavel direto pela prestacdo de servicos;

®institui¢cdes que promovam técnicas e servigos de
financiamento coletivo por meio de sitios da inter-
net, aplicativos eletrénicos e outros recursos simila-
res (vaquinhas virtuais).

Financiamento Coletivo

financiamento coletivo iniciado na pré-campa-
nha também podera ser mantido durante o perio-
do da campanha. Todas as doacdes recebidas median-

te financiamento coletivo deverao ser lancadas indi-
vidualmente pelo valor bruto na prestacdao de contas
de campanha eleitoral de candidatas ou candidatos e
partidos politicos.

ATENGHO

As taxas cobradas pelas instituicées arrecadadoras de-
verdo ser consideradas despesas de campanha eleitoral
e lancadas na prestacdo de contas de candidatas ou can-
didatos e partidos politicos, sendo pagas no prazo fixado
entre as partes no contrato de prestacdo de servico.

Os valores arrecadados em financiamento coleti-
vo devem ser depositados na conta de candidata/o
destinada a “Doacdes para Campanha”. Neste caso, a
instituicdo arrecadadora serd responsavel por con-
feccionar o recibo de comprovacgao para cada doa-
cao realizada.

As candidaturas e diretérios estdo autorizadas/os
a arrecadar recursos através da internet, sem a in-
termediac¢do de plataforma virtual de financiamento
coletivo, inclusive com a utilizagdo de cartdao de cré-
dito. Neste caso, os candidatas e candidatos devem
incluir o mecanismo de arrecadagao no site da sua
candidatura.

Para arrecadagdo através deste modelo, as candi-
daturas devem respeitar dois requisitos:
® jdentificacao do doador; e

® emissao obrigatéria de recibo eleitoral para cada
doacao realizada
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ATENGAO

A principal diferenca entre este modelo e o financiamen-
to coletivo é que, neste caso, ndo existe plataforma de
intermediacao.

Reciho eleitoral

oda doacao eleitoral deve ser comprovada atraves

de recibo eleitoral, que devera conter informacdes
acerca do valor doado, de como foi feita a doagao e
dados que identifiquem o doador ou doadora, espe-
cialmente através do CPF da doadora ou doador.

As candidatas ou os candidatos deverao imprimir
recibos eleitorais diretamente do Sistema de Presta-
cao de Contas Eleitorais (SPCE). Ja os diretérios de-
vem emitir as doagoes através do SPCA (Sistema de
Prestacdo de Contas Anual), ainda que a finalidade
seja eleitoral e durante o periodo eleitoral.

Existem Excec¢oes?
SIM! A emissdo de recibo eleitoral é facultativa nos
seguintes casos:

B cessdao de bens moveis, limitada ao valor de
R$4.000,00 (quatro mil reais) por cedente;

® doagdes estimdaveis em dinheiro entre candidatas
ou candidatos e partidos politicos decorrentes do uso
comum tanto de sedes quanto de materiais de propa-
ganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na
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prestacao de contas da(o) responsavel pelo pagamen-
to da despesa; e

W cessdo de automovel de propriedade da candidata ou
do candidato, de cdnjuge e de seus parentes até o ter-
ceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

ATENCAO
A emissdo dos recibos eleitorais deve respeitar a ordem
cronoldgica, na medida em que as doacgdes sdo recebidas.

ATENCHO 2
Os recibos eleitorais conterdo referéncia aos limites de
doacdo, com a adverténcia de que a doacdo destinada as
campanhas eleitorais acima de tais limites poderd gerar a
aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) do valor
do excesso.

Eventos de arrecadacao

legislacao eleitoral autoriza que as candidaturas

e diretérios partidarios realizem eventos com o
objetivo especifico de arrecadacdo para campanha
eleitoral. Também ¢é possivel que sejam comercializa-
dos bens e servigos para a mesma finalidade.

Exemplo pratico: é possivel realizar leilées de obras de
arte com o objetivo de arrecadar recursos para campa-
nhas eleitorais.
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Exemplo pratico

uma locadora de veicu-
los nao pode doar um
carro para que o can-
didato use durante

a campanha."

ATENGAO

Todo evento deve ser comunicado a Justica Eleitoral com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias e as candidaturas
devem manter a disposicao da Justica Eleitoral a documen-
tacdo necessdria a comprovacao de sua realizacdo e de seus
custos, despesas e receita obtida.

ATENCHO 2

A legislacdo eleitoral considera que os valores arrecadados
nessas atividades constituem doacao, devendo respeitar o
limite de 10% para doagdes.

Fiscalizacao de eventos
de arrecadacao

ara a fiscalizacdo de eventos a Justica Eleitoral po-
dera nomear, entre suas servidoras ou seus servi-
dores, fiscais devidamente credenciadas(os).
As despesas e as receitas relativas a realizagao do even-
to devem ser comprovadas por documentacao idénea,
devendo as candidaturas manter estes documentos
para eventual apresentagao a Justica Eleitoral.

Shows para arrecadacao de recursos

OTribunal Superior Eleitoral e o Supremo Tribu-
nal Federal ja reconheceram a possibilidade de
realizacdo de shows para arrecadacao de recursos
para campanhas eleitorais. Contudo, estes eventos
nao devem ser confundidos com “showmicios”, ja
que nestes eventos nao sera possivel a realizacao de
falas politicas, discursos ou identificagao da ativida-
de com material de campanha.

Estes eventos devem respeitar a obrigatoriedade de
comunica¢do para a Justica Eleitoral, sendo possivel a
fiscalizagao do evento pelos tribunais.

No caso destes shows, é obrigatéria a venda de in-
gressos, ja que a principal finalidade é a arrecadacao de
recursos. O Uunico objetivo destes eventos € arrecadar
recursos para as campanhas.

Fontes vedadas

pesar de haver autonomia para arrecadagao de
recursos das candidaturas, essa autonomia é li-
mitada pelo interesse de igualdade no processo elei-
toral. Neste cendrio, sdo fontes vedadas de recursos,
seja para doacdo a candidatura ou a partido politico,
de forma direta ou indireta:
B pessoas juridicas;

B origem estrangeira;

B pessoa fisica permissiondria de servico publico.

ATENCAO

E configurada a fonte vedada, ainda que a doacdo seja
estimdvel em dinheiro. Logo, pessoas juridicas ndo podem
doar servicos a candidatura.
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Gastos Eleitorais

Obrigatoriedade de Registro

Em regra, todos e qualquer gasto eleitoral esta sujeito
a registro e deve ser comprovado através de presta-
cao de contas. Isso se aplica para praticamente todos
os custos envolvidos na campanha, a exemplo de:

® investimentos em propaganda de qualquer natureza;
® confeccao de material impresso;

® aluguel de comités;

® eventos de campanha;

miransporte de candidatas/os e de pessoal a servigo
das candidaturas;

B remuneracdo a prestadoras/es de servico;
® realizacdo de comicios;

® producdo de material audiovisual, bem como de
jingles, vinhetas e slogans;

® realizacdo de pesquisas;

® criacdo de paginas na internet e impulsionamento
de conteudos em redes sociais.
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Existem excegoes?

SIM! Alguns custos nao estdo sujeitos a prestagao de
contas por nao serem considerados, necessariamen-
te, gastos eleitorais. Contudo, isso significa que eles
ndo podem ser financiados com recursos de campa-
nha. Sdo alguns deles:

®Linhas de telefone e internet vinculadas a pessoa
fisica de dirigente ou candidata/o (respeitando o li-
mite de trés);

B Gastos com hospedagem e alimentacdo pessoal de
candidata/o;

B Gastos com hospedagem e alimentacdo de moto-
rista ou responsavel pela conducao de veiculos na
campanha;

®Custos com manutenc¢ao de veiculo préprio, mes-
mo quando utilizado na campanha - Inclusive custos
com combustivel.

Limite de Gastos

Os limites de recursos a serem gastos nas cam-
panhas eleitorais é estabelecido pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) que, a cada pleito, publiciza
os limites para aquele ano. Os limites referentes ao
processo eleitoral de 2022 serdo divulgados pelo TSE
até o dia 20 de julho.
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Exemplo pratico

Uma candidata a vice go-
vernadora podera ter custos
proprios de campanha e,
em havendo, devera prestar
contas normalmente. Con-
tudo, a candidata a gover-
nadora também tera que
inserir aqueles valores em
sua prestacao de contas,
visto que a soma de seus
gastos eleitorais com os de
sua vice NAO pode ultra-
passar o limite de gastos."

Como o limite é medido?

Soma-se todos os gastos efetuados pelas/os candida-
tas/os com suas proprias campanhas, assim como suas
transferéncias de recursos a outras candidaturas e as
contribuicoes partidarias passiveis de serem indivi-
dualizadas (mesmo aquelas estimdveis em dinheiro).
Esta soma precisa ser inferior ou igual ao “teto” estabe-
lecido pelo TSE para as eleicoes daquele ano.

Mas existem limites especificos

para certo tipo de gasto eleitoral?

SIM! Despesas voltadas a aluguel de veiculos para a
campanha e para alimentacdo de prestadores de ser-
vico (inclusive funciondrias/os de comités) tém limites
préprios, estabelecidos por Lei.

® Custos com alimentacao de pessoal que presta ser-
vigos as candidaturas ou aos comités de campanha
nao poderao exceder 10% (dez por cento) dos gastos
eleitorais;

B Custos com aluguel de veiculos ndo poderao exce-
der 20% (vinte por cento) dos gastos eleitorais.

Combustivel

alores destinados ao abastecimento de veiculos po-

dem ser considerados como gastos eleitorais. Para
tanto, é preciso que haja apresentacao de documenta-
cao fiscal da despesa constando CNPJ da campanha.

O limite para abastecimento de veiculos em even-
tos (carreatas e similares) é de 10 litros por veiculo.
Sera necessario comprovar, na prestacao de contas, a
quantidade de carros por evento.

Militancia de Campanha

mbora, nos processos eleitorais, seja frequente a

participacdo voluntdria de militantes, é possivel
que servicos de militancia, como mobilizacdo e pan-
fletagem, sejam acompanhados de pagamento ou
ajuda de custo. Quando esse for o caso, é preciso que
todos os gastos envolvendo a prestacdo desses ser-
vicos sejam apresentados nas contas da candidatura
ou Partido. Essa contratacao também tera alguns re-
gramentos especificos:

B poderd ser feita de forma direta ou terceirizada;

B tera um limite maximo de pessoas contratadas,
proporcional ao eleitorado local - o TSE divulgara es-
ses limites, apés o fechamento do cadastro eleitoral;

B o desrespeito aos limites previstos com esse tipo
de contratacdo podera ser considerado crime de cor-
rupcao eleitoral e abuso de poder econdémico.

® Despesas com Contabilidade e Assessoria Juridica

Tendo em vista sua obrigatoriedade e imprescindibi-
lidade para a lisura do processo eleitoral, a contrata-
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cao de assessorias juridica e contabil - e 0 consequen-
te pagamento de honordrios - nao serd contabilizada
no limite de gastos de campanha (podendo, inclusive,
ultrapassa-lo). Tais gastos poderdo ser viabilizados
por quaisquer das fontes de recurso da campanha.

Ainda assim, os custos com servicos contdbeis e juridicos
sdo gastos eleitorais e deverdo, portanto, estar devida-
mente descritos e comprovados na prestagdo de contas.

Candidaturas Majoritarias

ara fins de custos eleitorais, é preciso compreen-
der as candidaturas majoritarias como unicas. Ou
seja: somam-se os custos despendidos com a campa-
nha de cada “chapa” - Presidente e vice; Governado-
ra/a e Vice/ Prefeita/o e Vice; Senadora/or e Suplentes.

Devolucéao de Recursos

Apés 0 processo eleitoral, existem alguns cenarios que
ensejam a devolucao de recursos, sao alguns deles:

Sobras de Fundo Partidario e Doacoes
B As sobras financeiras oriundas de recursos rece-

bidos através de Fundo Partidario e/ou de Doacoes,
deverao ser obrigatoriamente destinadas ao Partido.
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Ou seja, passada a eleicao, todas as candidaturas que
obtiverem sobras deverao transferi-las para a conta
bancaria do érgao partidario correspondente a cir-
cunscricao daquele pleito.

® Nesses casos, as sobras deverdo ser contempladas
tanto na prestacao de contas da candidatura, quanto
na do partido.

Sobras do FEFC

B Por sua vez, as sobras relativas ao recebimento
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) deverao ser devolvidas ao Tesouro Nacional,
através do pagamento de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), que deverd ser comprovado em sede de
prestagao de contas.

Fontes Vedadas e RONI

B Deverdo ser devolvidos todos os valores que forem
recebidos - por partido ou candidatura - de forma ir-
regular, seja através de Recurso de Origem Néao Iden-
tificada (RONI), seja através de fonte nao prevista ou
reconhecida pela legislacao vigente.

® Nesses casos, a destinacdo dos recursos serda a
transferéncia ao Tesouro Nacional, mas apenas no
bojo do processo de julgamento das contas.

Exemplo de fonte vedada: Doa¢do de Pessoa Juridica;

Exemplo pratico

Doadores declaradamen-
te pobres, a exemplo dos
inscritos em determinados
programas sociais (como
auxilios emergenciais), em
tese, nao teriam condicao
financeira para realizar
doacdes de campanha. Nes-
ses casos, tem se tornado
comum a rejeicao dessas
fontes pela Justica Eleitoral,
em prestacoes de contas."
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ATENCAO
Doacdes de Pessoa Fisica que extrapolarem os limites le-
gais também serdo passiveis de devolucao.

Prestacao de Contas

Tendo em vista a relevancia social do processo elei-
toral, bem como seu cardter publico, é fundamen-
tal darmos atencdo aos gastos envolvidos no pleito.
Em razdo disso, as informacodes acerca de custos elei-
torais sdo publicas e deverao ser devidamente divul-
gadas a sociedade através de prestacao de contas.

Partidos

odas as entidades partidarias deverao, obrigatoria-
mente, apresentar suas contas a Justica Eleitoral,
Isso se aplica aos 6rgdos nacionais, aos 6rgaos regio-
nais (estaduais e distritais) e as instancias municipais.

E as Comissoes Provisorias?

N do apenas os diretorios definitivos, mas também
as direcdes constituidas provisoriamente preci-
sam prestar contas. Isso se aplica até mesmo para os
casos em que nao houver movimentacdo financeira.

Essa regra vale apenas nas eleicoes?
NAO! Todas as instancias partidarias sdo responsaveis

pela divulgagao de suas contas referentes a cada exerci-
cio financeiro: é a chamada Prestacdo de Contas Anual.
O que muda em anos eleitorais é a obrigatoriedade de
apresentar também a Prestacdo de Contas Eleitoral.

Candidatas e Candidatos

Todas as pessoas que registram candidatura nas
eleicOes precisam, necessariamente, prestar con-
tas a Justica Eleitoral. Tal obrigatoriedade se aplica
para as candidaturas majoritarias (Presidenta/e, Go-
vernonadora/or, Senadodora/or e Prefeita/o) e para
as proporcionais (Deputadas/os Federais, Estaduais
e Distritais, assim como Vereadoras/es).

E quem desiste de se candidatar?
Independentemente de haver renuncia, desisténcia,
substituicdo ou mesmo indeferimento judicial da can-
didatura, a prestacdo de contas serda OBRIGATORIA.

Mesmo se nao houve gastos?

SIM! A auséncia de gastos de campanha também € uma
informacdo de interesse publico e é imprescindivel
para a lisura do processo eleitoral, devendo ser igual-
mente apresentada em sede de Prestacdo de Contas.

E em caso de falecimento?

Nesses casos, a obrigacao de prestar contas sera man-
tida, mas passara a ser responsabilidade da pessoa
responsavel pela administracdo financeira daquela
campanha ou - caso nado haja - da Direcdo Partidaria.
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Prestacio de Contas NA PRATICA

s contas eleitorais serdo prestadas através do

Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais - o
SPCE. Por sua vez, as contas referentes a exercicios
financeiros (obrigatérias apenas para agremiagoes
partiddrias) deverao ser prestadas através do SPCA
- Sistema de Presta¢do de Contas Anuais.

E quem conduz, de fato, a prestacao?

mbora prestar contas seja obrigacao legal de diri-
gentes, candidatas e candidatos, esse procedimento
devera se dar OBRIGATORIAMENTE através da contra-
tacdo de profissionais das dreas contabil e juridica.
Nesse sentido, cabera as candidaturas e as dire¢des
partidarias guardar todas as informagdes referentes ao
recebimento de recursos e sua destinacdo. Posterior-
mente, essas informacoes irdao alimentar a prestagao
de contas, conduzida por profissional de contabilidade.
Por sua vez, o protocolo da Prestagdo de Contas
dd inicio a um processo judicial, que serd acompa-
nhado pelas/os representantes legais daquele par-
tido ou candidatura.

cada candidatura precisa registrar - através do SPCE
- todos os recursos recebidos para financiamento de
campanha e, igualmente, todos os gastos realizados.

E o Prazo?

Os dados referentes ao recebimento de recursos de-
vem ser divulgados em - no maximo - 72h (setenta e
duas horas) ap6és o recebimento.

Enquanto isso, o protocolo da Prestacdo de Contas
Parcial (contendo os gastos realizados e os valores
recebidos via Fundo Partidario, doagdes, FEFC etc.)
devera ser entregue até o dia 13 de setembro.

Caso os prazos nado sejam respeitados, fica caracte-
rizada uma infracao grave, que podera prejudicar o
julgamento final das contas.

Prestacao Final

Ao final do processo eleitoral, candidaturas e par-
tidos deverao, tempestivamente, protocolar suas
contas finais. Assim como na parcial, a Prestacao de
Contas Final serd feita via SPCE. Nela, deverao ser in-
cluidas TODAS as movimentacoes financeiras do pleito
eleitoral - inclusive as ja apresentadas no bojo da Pres-
tacdo de Contas Parcial.

Prestacao Parcial

processo de prestacdo de contas tem inicio ja nos
primeiros gastos de campanha. Cada partido e

MANUAL ELEITORAL Fundagéo Lauro Campos Marielle Franco

Prazos

data final para encaminhamento das contas a
Justica Eleitoral é o dia 1° de Novembro.
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A tnica excecdo é a prestagao de contas referente a
movimentacao de recursos no segundo turno de elei-
¢des majoritarias, que devera respeitar a data limite
de 19 de novembro.

Processo Judicial

Protocolo

Apds compilar todas as informagoes e documentacao
comprobatoria, a candidatura ou partido politico ira re-
passd-las a profissional de contabilidade para, através
do referido Sistema, protocolar a Prestacao de Contas.
Uma vez protocolada a prestacdo, a Justica Eleitoral
dé inicio, automaticamente, ao processo judicial refe-
rente aquelas contas.

Anilise

Aberto o processo, o corpo técnico da Justica Eleitoral
- do Cartério, Tribunal Regional ou Tribunal Superior
(a depender da instancia) - procede com a analise mi-
nuciosa das contas, a fim de verificar as entradas e
saidas de recursos, o respeito aos limites legais, a pre-
senca dos documentos obrigatérios, assim comoos re-
cibos, notas fiscais e demais comprovantes.

A auséncia de documentacdo obrigatdria, a exemplo de
Procuragdo e extratos bancdrios pode fazer com que as
contas sejam consideradas como ndo prestadas.

Pareceres:

A partir da andlise técnica, sdo emitidos relatérios e/
ou pareceres, apontando eventuais lacunas e incon-
sisténcias nas contas apresentadas.

Os Pareceres Parciais servem, portanto, para alertar
a agremiacdo partidaria ou candidatura acerca de
problemas que podem ser sanados no d&mbito judi-
cial. A partir deles, é possivel que a parte prestadora
preste novas informacoes e apresente documentos
faltanges ou notas explicativas contabeis.

ATENCAO

Em alguns casos, poderd ser recomendada, inclusive, a apre-
sentacdo de uma Prestacdo de Contas Retificadora, a ser
protocolada via SPCE.

Os Pareceres Conclusivos, por sua vez, trazem apon-
tamentos técnicos definitivos acerca das contas ana-
lisadas, bem como recomendacoes destinadas as/aos
julgadoras/es. E com base nesses relatérios finais que
serdo construidas as Sentencas e Acérdaos da Justica
Eleitoral, que decidirdo sobre aquelas contas.

Diferentemente do que ocorre com a andlise parcial, é co-
mum que os Tribunais ndo recepcionem novas provas en-
tregues apos a emisdo do Parecer Conclusivo.

MANUAL ELEITORAL Fundagéo Lauro Campos Marielle Franco

Possibhilidades de Julgamento
e suas consequéncias

Com base nessa posi¢do técnica “conclusiva”, as
contas seguem para o julgamento de fato, mo-
mento em que poderao ser julgadas como:

Aprovadas
Melhor cendrio. Aqui a justica eleitoral observa a ine-
xisténcia de falhas substanciais nas contas partiddarias.

Aprovadas com ressalvas

Nesse caso, sao identificadas falhas ou lacunas relevan-
tes na prestacdo de contas. Contudo, avalia-se que elas
nao interferiram tdo gravosamente no uso de verbas
publicas ou mesmo na analise por parte do Tribunal.

Desaprovadas

Casos em que ha faltas graves na prestagao anali-
sada. A desaprovagdo gera, quase sempre, prejuizos
politicos as/aos candidatos e as direcoes partidarias
e, por vezes, poderd gerar também prejuizos finan-
ceiros. Nesses casos, é exigida a “devolucdo” de parte
dos recursos percebidos pelo 6rgao partidario ao lon-
go do exercicio financeiro - independentemente de
terem sido gastos ou nao.
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Nao entregues / Nao prestadas

Podera ocorrer quando as contas, de fato, nao sao apresen-
tadas. Mas também ocorre quando as lacunas e equivocos
na prestacao de contas sdo tdo gritantes que as informa-
cOes e documentos entregues sequer sao considerados em
sua totalidade. Nesses casos, é quase certa a devolucao de
recursos, podendo chegar a devolu¢dao do montante total
recebido, bem como outras sancoes.

ATENGHO

As candidaturas que tiverem suas contas julgadas como ndo
prestadas irdo gerar, automaticamente, a inelegibilidade da
pessoa que se candidatou, pelo periodo correspondente a Uma
Legislatura - ou seja, 4 (quatro) anos.
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