Decretos

Altera o Decreto n°57.947, de 4 de abril de 2012,
que dispoe sobre a classificagao institucional da

réncia da aplicagdo do disposto no artigo 1° deste decreto serao
gozadas na seguinte conformidade:

| - se o policial civil ja tiver usufruido parte das férias cor-
respondentes ao exercicio de 2022, o restante sera gozado no
exercicio de 2023;

Il - na hipotese contraria, pelo menos 50% (cinquenta por
cento) serdo gozadas no exercicio de 2023, devendo eventual
saldo ser usufruido no exercicio de 2024.

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua
publicaggo.

Palacio dos Bandeirantes, 28 de setembro de 2022
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substitui¢do a Teresinha Morais da Silva.

Governo

Despacho do Secretdrio, de 28-9-2022

No processo SEDS-PRC-2022-01955, sobre termo de colabo-
ragao: “A vista dos elementos de instrugdo constantes dos autos,
notadamente da representacéo da Secretéria de Desenvolvimen-
to Social e do Parecer 491-2022, da AJG/PGE, com fundamento
na LF 13.019-2014, e no Dec. 61.981-2016, autorizo, nos moldes
propostos pela origem e desde que observadas as normas legais
e regulamentares incidentes na espécie, bem como as recomen-
dagbes do 6rgdo juridico, a celebragdo de termo de colaboragdo
entre o Estado de Sao Paulo, por intermédio daquela Pasta, e
a Federacdo Brasileira de Comunidades Terapéuticas - Febract,
tendo por objeto a transferéncia de recursos financeiros a 0SC
para acolhimento institucional de usuarios de substancias psi-
coativas encaminhados pelos servicos oferecidos no ambito do
Programa Recomego.”
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e o projeto da Constituicao Cidada nunca, de

fato, foi implementado de forma universal no

Brasil, os desmontes que o Estado brasileiro so-
freu a partir do golpe de 2016 ampliaram essa distan-
cia entre promessa e realidade. Nessa trajetoria de
reversao de direitos sociais, o governo de Jair Bolso-
naro tem escrito um capitulo a parte.

Nao se trata de uma questdo supostamente de or-
dem legal ou de constitucionalistas. O impacto dessas
mudancas é concreto e se reflete cotidianamente na
situacdo de milhoes de brasileiros e brasileiras pre-
judicados pela reversao das conquistas sociais. Sao
33 milhdes de pessoas em situacao de fome, um con-
tingente cada vez mais numeroso de trabalhadores e
trabalhadoras sem direitos sociais basicos.

O pacto social materializado em 1988 estabeleceu
um novo parametro para a reducdo das historicas de-
sigualdades sociais no pais, dando ao combate a po-
breza uma dimensao de questao nacional. A universa-
lidade do acesso a educacdo, bem como da seguridade
social e seu tripé - saude, previdéncia e assisténcia —,
exemplifica bem esse espirito. As politicas publicas,
sobretudo as implementadas a partir do governo de
Luiz Indcio Lula da Silva, encontraram um respaldo
fértil nesse marco legal que, como sabemos, nunca al-
cancou na pratica a potencialidade que vislumbrava.

Néao foram poucas as alteracoes realizadas desde
1988 que impactaram o sentido original da Consti-
tuicdo. Governos de orientacdo neoliberal aprofun-
daram esse processo. Porém, como bem documenta
o relatorio Revogaco, coordenado pelo advogado
Caio Moura e pelos cientistas politicos Josué Medei-

ros e Vitor Guimardaes, o governo de Jair Bolsonaro
inaugurou uma nova etapa nessa historia, “a qual se
configura como um projeto ultraliberal e autoritdrio
de destruicdo do carater publico do Estado brasilei-
ro”. Do Orcamento Secreto a passagem da boiada, nas
palavras do ex-ministro Ricardo Salles, incluindo as
politicas de massificacdo de armamentos e do uso
desenfreado de agrotéxicos nocivos a saude humana,
esse método de destruicdo é detalhado nesta publi-
cacao. Trata-se de um material de leitura obrigatoria
para todos e todas que se encontram nao apenas as-
sombrados pelos retrocessos que vivemos, mas tam-
bém que estao avidos pela reconstrugao necessaria e
urgente a ser conduzida.

E nesse sentido que uma parceria entre a Fundacéo
Lauro Campos e Marielle Franco e a Fundacao Rosa
Luxemburgo viabiliza essa iniciativa que se propoe
a mapear e apresentar de maneira sistematizada os
principais desafios do campo democratico no Brasil.
Tal objetivo vem de encontro a missao da Fundacao
Lauro Campos e Marielle Franco, vinculada ao Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), comprometida com a
difusao do pensamento critico e com a defesa da trans-
formacao social do pais tendo como base os valores
do socialismo e da liberdade. Por sua vez, contribuir
com o debate sobre a ampliacdo de direitos sociais é
uma prioridade para a Fundacao Rosa Luxemburgo,
que atua no Brasil desde 2003 com projetos de coope-
racao internacional. Vinculada ao partido aleméao Die
Linke (A esquerda), a organizacao realiza parcerias
com ONGs, movimentos sociais e entidades politicas,
animando projetos e iniciativas que construam uma
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sociedade mais igualitaria, bem como que apontem
para a transformacao socioambiental.

O relatdério Revogaco propde um ponto de partida
para a necessaria redemocratizacdo do Brasil, um
processo cuja legitimidade se expressa na derrota
do presidente Jair Bolsonaro em sua tentativa de
reeleicdo. Um cuidadoso levantamento em 20 areas
tematicas, analisando cerca de 20 mil documentos,
reune as principais medidas tomadas pelo atual go-
verno que poderiam ser revertidas rapidamente. Sao
acoes cruciais que incluem a reversao dos desmontes
das politicas de combate a fome, a reconstituicao das
instancias de participacao e transparéncia do Estado,
a interrupcao do acesso descontrolado a armas e de
municoes, a revogacao do programa de privatizagoes,
do enfraquecimento do combate a violéncia contra a
mulher ou da instru¢do normativa da Fundacao Na-
cional do Indio (Funai) que fragiliza a protecdo das
terras indigenas nao homologadas.

Nao sao poucos os desafios, mas a gravidade das
crises sociais e ambientais brasileiras convoca uma
acdo urgente. Sabemos que o documento aqui apre-
sentado ndo abarca em sua complexidade todas as
medidas necessdrias para o Brasil trilhar o caminho
da reducao das desigualdades e da protecao do meio
ambiente, por exemplo. Porém, é no ensejo de fo-
mentar esse debate que nos somamos aos esfor¢os do
vitorioso campo democratico brasileiro nessa nova
oportunidade histérica que se abre.
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Resumo
Resumen

Esta pesquisa apresenta um diagnostico global
sobre as varias dimensoes de destruicdo da de-
mocracia brasileira levados a cabo nos quatro anos
de governo Jair Bolsonaro. Chamamos esse processo
de Método Bolsonaro de Destruicao, que € dividido
em quatro eixos: Método Bolsonaro de Destruicao
Orcamentaria; Método Bolsonaro de Destruicao do
Publico; Método Bolsonaro de Destruicdo Ideoldgica
e Método Bolsonaro de Destruicao institucional. Tal
método, em seu conjunto, promove a asfixia mate-
rial das estruturas do Estado, inviabilizar os sentidos
publicos e universais do previstos na Constituicao de
1988, deslegitima junto a populagdo a cidadania e le-
gitimagao a violéncia e o autoritarismo; e, desarticula
as politicas publicas em todos os niveis (Federal, Es-
tadual e municipal) e em todas as areas em que atua
o Estado brasileiro. A investigacao que sustenta essas
conclusoes se baseou em dois conjuntos de fontes: no
exame de cerca de 20 mil medidas infralegais (decre-
tos, portarias, resolucdes e instrucées normativas),
atos de oficio que podem e devem ser revogadas ime-
diatamente pelo novo governo de Luiz Indcio Lula da
Silva, como um primeiro passo para reconstruir a de-
mocracia no Brasil; e na analise de Medidas Proviso-
rias, Projetos de Lei e Emendas Constitucionais, cuja
reversao exigira processos de pactuacao democratica
mais amplos.

Palavras Chaves: Democracia, Estado, Bolsonaro,
Revogacao.

sta investigacion presenta un diagnostico global de

las diversas dimensiones de la destruccion de la de-
mocracia brasilenia llevada a cabo en los cuatro anos
de gobierno de Jair Bolsonaro. Llamamos a este proceso
el Método Bolsonaro de Destruccion, que estd dividido
en cuatro ejes: Método Bolsonaro de Destruccion Presu-
puestaria; Método Bolsonaro de Destruccion del Publico;
Método Bolsonaro de Destruccion Ideoldgica y Método
Bolsonaro de Destruccion Institucional. Este método, en
su conjunto, suscita la asfixia material de las estructu-
ras del Estado, inviabilizando los sentidos publicos y uni-
versales de las disposiciones de la Constitucion de 1988,
deslegitimando la ciudadania con la poblacion y legiti-
mando la violencia y el autoritarismo; y desmantela las
politicas publicas en todos los diferentes niveles (Federal,
Estatal y Municipal) en todos los dmbitos en los que actua
el Estado brasilerio. La investigacion presente que sus-
tenta las conclusiones de este documento se baso en dos
conjuntos de fuentes: el examen de cerca de 20 mil medi-
das infra judicial (decretos, resoluciones e instrucciones
normativas etc.), actos oficiales que pueden y deben ser
revocados inmediatamente por el nuevo gobierno de
Luiz Indcio Lula da Silva, como primer paso hacia la re-
construccion de la democracia en Brasil; y en el andlisis
de Medidas Provisionales, Proyectos de Ley y Reformas
Constitucionales, cuya revocacion requerird de procesos
de concertacion democrdtica mds amplios.

Palabras clave: Democracia, Estado, Bolsonaro,
Revocacion.
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his research presents a broad diagnosis of the va-

rious dimensions of destruction of Brazilian demo-
cracy carried out in the four years of Jair Bolsonaro's
government. We call this process the Bolsonaro Method
of Destruction, which is divided into four axes: Bolsona-
ro’s Method of Budget Destruction; Bolsonaro’s Method
of Destruction of the Public; Bolsonaro Method of Ideo-
logical Destruction and Bolsonaro Method of Institutio-
nal Destruction. This method promotes the asphyxia
of State structures, making the public and universal
meanings of the provisions of the 1988 Constitution un-
feasible, delegitimizing citizenship with the population
and legitimizing violence and authoritarianism; and,
it dismantles public policies at all levels (Federal, State
and Municipal levels) and in all areas in which the Bra-
zilian State operates. The investigation that supports
these conclusions was based on two sets of sources: the
examination of about 20 thousand infra-legal measu-
res (decrees, ordinances, resolutions and normative
instructions), official acts that can and must be revoked
immediately by the new government of Luiz Indcio Lula
da Silva, as a first step towards rebuilding democracy in
Brazil; and in the analysis of Provisional Measures, Bills
of Law and Constitutional Amendments, whose reversal
will require broader democratic agreement processes.

Keywords: Democracy, State, Bolsonaro, Revocation.
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Método Bolsonaro de Destruicao

ste relatério é uma contribuicao fruto deste esfor-

co de investigacdo em favor da redemocratizacdo do
Brasil. Estudamos o modo como Bolsonaro age para
destruir nossa democracia e nossas instituicbes mesmo
sem conseguir aprovar no Congresso Nacional as leis e
politicas que a extrema-direita defende. O fascismo auto-
ritdrio bolsonarista ndo respeita as regras do jogo e nao
ficou parado. Enquanto nossa luta ajudava a barrar os
retrocessos no parlamento, o governo
editou uma série de normas infralegais
que permitem a um presidente legislar
em muitas areas. Na compara¢do com o
primeiro mandato de Dilma, por exem-
plo, Bolsonaro editou 477 decretos e 112
Medidas provisérias a mais. Trata-se
de um evidente avang¢o sobre as insti-
tuicOes e as politicas publicas sem res-
peitar os procedimentos democraticos,
sem didlogo com o parlamento ou com a
sociedade e sem fiscalizacao e controle.
Sabemos que nao sera facil reconstruir a democracia no
Brasil. A destrui¢do promovida pelo bolsonarismo foi anun-
ciada pelo presidente eleito e por seus principais assessores
desde o comeco do mandato. Bolsonaro nao deixou duvida
sobre qual seria sua agenda quando afirmou durante reu-
nido com lideres da extrema-direita estadunidense, em 17
de marco, que “vamos precisar desconstruir e desfazer mui-
ta coisa no Brasil”. Na mesma direcao, o ministro da Eco-
nomia Paulo Guedes defendeu, em 9 de setembro de 2019,

a privatizacao de “todas as empresas estatais em bloco”, a
desvinculagao dos recursos publicos da Uniao e o fim das
despesas obrigatérias. O economista neoliberal propds a
eliminacdo de 280 fundos que recebem esses recursos, no
que ele batizou de uma “transformacao do Estado”. Por fim,
hd a célebre frase do ex-ministro do Meio Ambiente Ricardo
Salles em abril de 2020, de aproveitar que a pandemia con-
centrava a atencao da opiniao publica para “ir passando a
boiada e mudando todo o regramento e
simplificando normas” que permitissem
o avanco da fronteira agricola.

Essa pesquisa é um entre varios esfor-
cos de sistematiza¢ao das acdes tomadas
pelo governo Bolsonaro que revela como
sua eficiéncia em executar as promessas
de destruicdo. Trata-se de um processo
radical que possui duas dimensdes com-
plementares: por um lado, o bolsonaris-
mo estimula o 6dio e a violéncia social
que desfazem os lagos e a solidariedade
que devem ser a base da coesdo nacional e impulsionam
uma cultura politica cidada. Por outro lado, a extrema-di-
reita se apodera das instituicoes, aparelhando-as para seus
interesses particulares e destruindo o arcabouco e proce-
dimentos institucionais construidos desde 1988 por varios
caminhos, tais como a aprovacao de leis e emendas consti-
tucionais no Congresso e também pela edicdo de decretos,
portarias e atos discricionarios de ministros no dia a dia da
gestdo. O relatério Revogaco visa justamente destacar essas
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medidas que foram extremamente prejudiciais para o povo
brasileiro e cuja manutencdo em vigor por mais um dia con-
tribuird para o sofrimento da maioria do povo brasileiro e
para a fragilizacdo da democracia.

E sabemos também que nédo sera uma tarefa apenas ins-
titucional. Primeiro, partimos do pressuposto de que uma
democracia de verdade nao se faz apenas com instituigdes.
E preciso que exista a auto-organizacdo do povo para que
a democracia seja, de fato, fortalecida. E preciso que exista
um poder popular que se constitua na sociedade para pres-
sionar as institui¢des pela ampliacao e garantia dos direitos
previstos na nossa Constituicao Cidada.

Segundo, também somos quem afirma que a nossa crise
atual nao é sé politica, mas é uma crise social e de valores.
A crise social se manifesta na explosao de pessoas em situa-
cao de rua nas grandes cidades brasileiras; na tragédia de
termos 33 milhdes de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar grave, passando fome; na destruicao acelerada
da Amazoénia e outros biomas; no desemprego que afeta mi-
lhoes de trabalhadores e na auséncia de direitos que atinge
outros milhdes que sobrevivem na informalidade; nos ata-
ques aos povos origindrios, a juventude negra das periferias,
as mulheres e a populacao LGBTQUIA+; no retrocesso educa-
cional e sanitario que prejudica nossas criancas e familias.

A crise de valores se expressa na existéncia de uma ex-
trema-direita organizada em nosso pais e com liberdade
para atuar com violéncia e com recursos e acesso a armas e
municoes sem nenhum controle estatal. Esta direita fascista
defende que as armas sejam liberadas para que eles possam
exterminar toda a diversidade que é uma marca do povo
brasileiro; defende que a religido do povo seja deturpada
em um projeto fundamentalista de poder; defende que o Es-
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tado esteja a servigo das elites e dos empresarios.

Enfrentamos essa crise social e de valores com organiza-
¢ao popular em torno da solidariedade e buscando a uni-
dade das forcas progressistas na defesa dos direitos e da
democracia. E desta maneira que organizamos um enfren-
tamento a extrema-direita fascista que sustenta o governo
Bolsonaro e que nao vai desaparecer depois das elei¢des.

E fundamental, contudo, que este processo de lutas sociais
tenha uma dimensao institucional. Por essa razao, apoiamos
e nos engajamos na candidatura do presidente Lula, enten-
dendo que o retorno das forcas progressistas a presidéncia e
o afastamento da extrema-direita do comando do executivo

27/08/2018
Plenario
da Camara dos
Deputados
no Congresso
Nacional - Brasilia,
Distrito Federal.
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eram as condic¢des iniciais basicas para superarmos a crise
social e de valores e também a crise politica e institucional.

Mas sempre soubemos que isso ndo seria suficiente. Por
isso nos dedicamos a eleger uma bancada parlamentar com-
prometida com os direitos e com a democracia; e, em parale-
lo, mantivemos nossas redes de solidariedade e organizacao
popular. E, ao mesmo tempo, nos dedicamos a estudar e a
produzir conhecimento sobre a realidade brasileira atual de
modo a pensar caminhos para avancar institucionalmente
na garantia e amplia¢do dos direitos do nosso povo.

Este relatério é uma contribuicao fruto deste esforco de
investigacao em favor da redemocratizacao do Brasil. Es-
tudamos o modo como Bolsonaro age para destruir nossa
democracia e nossas institui¢dbes mesmo sem conseguir
aprovar no Congresso Nacional as leis e politicas que a ex-
trema-direita defende. O fascismo autoritario bolsonarista
ndo respeita as regras do jogo e néo ficou parado. Enquanto
nossa luta ajudava a barrar os retrocessos no parlamento, o
governo editou uma série de normas infralegais que permi-
tem a um presidente legislar em muitas dreas. Na compara-
cao com o primeiro mandato de Dilma, por exemplo, Bolso-
naro editou 477 decretos e 112 Medidas provisérias a mais.
Trata-se de um evidente avango sobre as institui¢oes e as
politicas publicas sem respeitar os procedimentos democra-
ticos, sem didlogo com o parlamento ou com a sociedade e
sem fiscaliza¢do e controle.

Essa pesquisa ocorreu em quatro etapas. Primeiro, tabu-
lamos quase 20 mil documentos infralegais: decretos, por-
tarias, instrucoes normativas, resolucoes; em paralelo, um
conjunto de especialistas produziram rela- torios sobre 20
temas: Meio ambiente; Economia; Participacao; Combate a
Corrupcao; Energia; Direitos Indigenas; Saude; Educacao;

Politicas Culturais; Seguranca Publica; Politica Urbana; Poli-
tica Agraria; Relagdes Internacionais; Negritude; Mulheres;
LGBTI+; Crianga e Adolescéncia; Assisténcia Social; Comuni-
cacao e Forcas Armadas; terceiro, pesquisamos em meios de
comunicacao todas as noticias de a¢des do governo Bolso-
naro por meio de legislacdo infralegal; por ultimo, confron-
tamos esse material com Emendas Constitucionais, Projetos
de Lei e Medidas Provisdrias do governo.

O resultado é este relatorio sobre o que chamamos de Mé-
todo Bolsonaro de Destruicdao. Nele, dissecamos o modo
como a extrema-direita bolsonarista destroi a nossa demo-
cracia, agravando assim a crise social e de valores. E detalha-
mos em cada um dos temas as prioridades a seres revogadas
pelo presidente Lula a partir de seu primeiro dia de governo.

Sabemos que nosso relatério nao da conta de toda a com-
plexidade do Estado brasileiro, nem da totalidade de nor-
mas infralegais editadas pelo governo Bolsonaro e sauda-
mos outras pesquisas e relatérios que, neste mesmo sentido,
trazem contribui¢des valiosas para a redemocratizagdao do
Brasil. Seguiremos monitorando e incorporando as even-
tuais medidas que o governo anunciar até o fim de sua ges-
tao, em 31 de dezembro de 2022.

Consideramos que o Revoga¢o cumpre um papel
importante nas mobiliza¢ées pela reconstrucdo dos
nossos direitos e apresentamos este relatorio como
um convite as for¢as progressistas e aos movimentos
sociais para que, juntas e juntos, possamos redemo-
cratizar o Brasil e melhorar a vida do nosso povo.
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Método Bolsonaro de Destruicao

governo Bolsonaro ficard marcado como um periodo de
destruicao politica, social e cultural sem precedentes na
historia do pais, nao so6 pela quantidade e pela qualidade das
medidas que revertem direitos, mas também pelo fato que tal
destruicao ocorreu durante a vigéncia de um regime demo-
cratico. Bolsonaro utilizou as instituicoes, os procedimentos e
0s mecanismos legais para organizar e sustentar toda a logi-
ca da destruicao. Isso implica reconhecer que, ao contrario do
que dizemos no dia a dia do embate politico e na dindmica
dos memes das redes sociais, Bolsonaro foi muito eficiente
naquilo que se prop6s, que era acabar com a democracia bra-
sileira. Ele e seus ministros, em conjunto com assessores e
apoiadores, atuaram de modo coeso e com método que preci-
sa ser melhor compreendido para ser combatido e revertido.
Chamamos essa atuagdo unitdria e resoluta de Método
Bolsonaro de Destruicao, na tentativa de mostrar a coe-
réncia dos procedimentos adotados pelo governo e o alcan-
ce de suas medidas, que afetam todo o povo brasileiro. Esse
método foi organizado e operado por uma burocracia que
mobilizou uma parcela da elite do funcionalismo politico
profundamente elitista e antipopular (os assessores do Mi-
nistro da Economia, Paulo Guedes, sdo o melhor exemplo) e
que foi completada por uma ocupagao em massa da maqui-
na publica por militares, cuja adesao ideolégica e material
ao projeto bolsonarista € evidente.
Ao fazer convergir as diferentes etapas da nossa pesquisa,
foi possivel identificar que tal método abrange quatro di-
mensoes distintas e complementares: o Método Bolsonaro
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METODO BOLSONARO DE DESTRUICAO

Método Bolsonaro de
Destruicao Orcamentaria

Método Bolsonaro de
Destruicao Institucional

Método Bolsonaro de
Destruicao Ideoldogica

Método Bolsonaro de
Destruicao do Publico

de Destruicdo Orcamentaria; o Método Bolsonaro de Des-
truicdo do Publico; o Método Bolsonaro de Destruicao Ideo-
l6gica; e 0 Método Bolsonaro de Destruicdo Institucional.

O Método Bolsonaro de Destruicao Orcamentaria con-
siste em uma profunda e constante operacdo de corte orca-
mentario para asfixiar materialmente as estruturas do Estado
cuja funcdo é garantir e promover os direitos; o Método Bol-
sonaro de Destruicao do Publico vem a ser um abrangente
e radical projeto de privatizacoes, desestatizacoes e distribui-
cao de "vouchers" que visam inviabilizar os sentidos publicos
e universais do Estado; o Método Bolsonaro de Destruicao
Ideoldgica se caracteriza por um sistemdtico e poderoso mo-
vimento de ataques ideologicos aos setores que sdo sujeitos
de direitos e de legitimacao da violéncia e do autoritarismo; e,
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por fim, mas ndo menos importante, o Método Bolsonaro de
Destruicao Institucional ¢ constituido por um consistente
e metddico processo de desarticulacao das politicas publicas
estatais em todos os niveis (Federal, Estadual e municipal) e
em todas as areas em que atua o Estado brasileiro.

Grande parte dessa destruicao foi viabilizada pela elabora-
¢ao de uma série de normas infralegais (decretos, portarias,
instrucdes normativas, regulamentos) ou por atos de oficio do
presidente e dos ministros que sequer ficam registrados. E o
mais importante é que, felizmente, todas elas podem ser revo-
gadas de imediato. Além disso, cumpre registrar que o Método
Bolsonaro de Destruicao também foi operado pela aprova-
¢ao de leis e emendas constitucionais, que nao sao objeto do
nosso estudo e cuja reversdo seguird um outro caminho de
mobilizacdo e pactuacao que nao a revogagao imediata.

OS EFEITOS DO TETO DE GASTOS

Ciéncia e Tecnologia - Reducao de 58% de orca-
mento entre 2016 a 2021

Assisténcia Social - Reducado de 54% de orca-
mento entre 2016 a 2021

Educacao - Reducdo de 44% de orcamento en-
tre 2016 a 2021
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Método Bolsonaro de
Destruicao Orcamentaria

O Método Bolsonaro de Destruicao tem como primeiro
eixo uma profunda e constante operacao de corte orgamenta-
rio para asfixiar materialmente as estruturas do Estado cuja
funcéo é garantir e promover os direitos. Isso comeca com a
emenda constitucional do Teto de Gastos aprovada pelo
governo de Michel Temer, limitando por 20 anos os gastos pu-
blicos. Por causa dessa medida, verdadeira consolidacao do
golpe neoliberal de 2016, vemos que a Ciéncia e Tecnologia
perdeu 58% da sua dotacdo discriciondria de 2016 até 2021,
sendo a drea mais afetada. A Assisténcia Social vem em se-
guida, com uma perda de 54%. A educacdo fecha esse tragico
podio, com reducao de 44%, (Resende e Dweck, 2022).

Sabemos que derrubar o Teto de Gastos ndo é simples
por se tratar de medida constitucional, mas sua revo-
gagdo é condicdo necessdria para todos 0s processos
de redemocratizag¢do que constam neste relatorio.

Essa politica de destruicao orcamentdria foi aprimorada
e potencializada por Bolsonaro em uma operacao que esta
estruturalmente articulada com a maioria do Congresso
Nacional e apresenta trés pilares: o Or¢camento Secreto;
o corte de verbas em setores estratégicos; e a reducdo das
dotacOes orcamentarias em todas as areas que garantem e
promovem direitos.

Primeiro, a operagao politica que ficou conhecida como
Orcamento Secreto. Tradicionalmente, deputados e senado-
res possuem as chamadas emendas parlamentares, que sao
um instrumento legal com o qual os congressistas podem
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alterar minimamente a Lei Orcamentéria proposta pelo go-
verno, influenciando, assim, na distribuicdo de uma parce-
la dos recursos. Existiam trés tipos de emendas: emendas
individuais; emendas de bancada; e emendas de comissao.
Atualmente, cada parlamentar tem direito a R$15 milhoes
em emendas individuais. Desde 2013, que tais emendas pas-
saram a ter um carater impositivo, ou seja, o executivo é
obrigado a executar os gastos previstos nas emendas.

Em 2019, uma nova modalidade de emenda foi criada, a
emenda do relator, que permite ao deputado indicado pelo
governo para comandar a elaboragdo da Lei Or¢amenta-
ria fazer ajustes que surgem ao
longo do processo de negociacao.
Inicialmente, era uma maneira de
possibilitar a formacao de consen-

mas de setores da sociedade que
reivindicavam mais or¢gamento. O
governo Bolsonaro transformou
isso em uma operacao gigantesca
de transferéncia de recursos para os deputados aliados
sem nenhuma transparéncia e planejamento, dai o nome
de Orcamento Secreto. Estima-se que, desde 2020 até o pre-
sente, em novembro de 2022, RS 45 bilhdes tenham sido
movimentados no Orcamento Secreto.

A sociedade, os parlamentares e a justica ndo tém como
fiscalizar a eficidcia do uso desse dinheiro. Nao ha como
verificar se a verba chega nos municipios, nem se é usada
adequadamente. Por isso, em novembro de 2021 o Supremo
Tribunal Federal (STF) acolheu uma representacao do PSOL,
da REDE e do PSB e suspendeu o pagamento das emendas
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sos, acolhendo demandas especifi- - Decreto 10.540 de 2020
cas nao apenas de parlamentares, - Decreto 10_888 de 2021
- Portaria 8893 de 2022

enquanto o problema da transparéncia nao fosse resolvido.
O Congresso Nacional se comprometeu em fornecer as in-
formagdes necessdrias para garantir a fiscalizacdo e assim
a execucao do dinheiro foi retomada. Contudo, os dados en-
tregues ao STF pela presidéncia do Senado sao insuficientes
e as emendas de relator seguem alimentando um Or¢amen-
to Secreto pelo qual o governo Bolsonaro organiza sua base
parlamentar e atua para destruir a democracia no Brasil.

Ademais, o Orcamento Secreto conta com dois decretos do
executivo para funcionar. O decreto 10.540 de 2020 sus-
pendeu o principio da transparéncia ativa previsto na Lei
de Acesso a Informacdo (LAI) en-
quanto o decreto 10.888 de 2021
regula a publicidade das emendas.

E preciso revogar esses decre-
tos, bem como todo o mecanis-
mo do Or¢camento Secreto e por
isso apoiamos o compromisso
do presidente Lula de acabar
com esse gigantesco esquema
de corrupgao.

O Método Bolsonaro de Destruiciao Orcamentaria se
manifesta também nos contingenciamentos de setores
estratégicos. Analisamos os inumeros movimentos de cor-
tes orcamentarios que destroem as capacidades estatais e
institucionais em diversas dreas. Destacamos uma agao re-
cente do governo, que foi a edicdo da portaria 8893 de ou-
tubro de 2022 que cortou RS 1,2 bilhdes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). Este
fundo tem um papel estratégico de fomento a pesquisa cien-
tifica e tecnolégica no Brasil, apoiando tanto institutos de
pesquisa publicos quanto empresas que pretendem investir
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em inovagao tecnoldgica. Optamos, em nossa pesquisa, por
nao destacar a area de Ciéncia e Tecnologia por entender
que ela é transversal a todas as dreas que pesquisamos.

Estes cortes recentes se somam a um processo de asfi-
xiamento das verbas para a ciéncia de mais longo prazo.
Estudo da Unifesp mostra que, entre 2010 e 2021, o corte
do FNDCT chega a RS 35 bilhdes de reais. Deste total, meta-
de - R$ 17,7 bilhoes - deixaram de
ser repassados nos trés primeiros
anos do mandato bolsonarista, o
que confirma a centralidade que o
combate a ciéncia tem para o Mé-
todo Bolsonaro de Destruicao.

Entendemos que cortar as ver-
bas da pesquisa cientifica e tec-
nolégica é uma operacdo do Mé-
todo Bolsonaro de Destruicao
Orcamentaria tdao importante
quanto o Or¢camento Secreto, com
uma vantagem a mais para o bol-
sonarismo: enquanto o Orcamento
Secreto é uma opera¢ao em con-
junto dos partidos fisiolégicos do
chamado Centrao, o que evidencia
uma contradicdo de Bolsonaro e o
discurso outsider que ele faz para sua base mais radical, o
corte de verbas nas universidades é legitimado pelos ata-
ques ideolégicos que a extrema-direita faz contra a ciéncia
brasileira. Assim, esse contingenciamento faz parte tam-
bém do Método Bolsonaro de Destruicao Ideolégica que
analisaremos mais adiante no relatorio.

REVOGAGAO JA

- Corte de 100% nas verbas
para monitoramento de
queimadas em florestas

- Corte de 97,5% nas
verbas para creches

- Corte de 95% nas verbas
para moradia popular

Por outro lado, tais cortes podem ser revertidos pelo
presidente Lula em seu primeiro dia de governo. E por
esta razdo que defendemos a revogag¢do imediata das
portarias que cortaram a verba do FNDCT, garantindo
assim a recomposicdo deste fundo estratégico para a
pesquisa cientifica brasileira.

Terceiro, Bolsonaro destina cada vez menos verbas,
ano a ano, para as areas que ga-
rantem e promovem os direitos
do povo brasileiro. Por exem-
plo, Bolsonaro cortou 95% da ver-
ba destinada para construcao de
moradia popular em 2023, mesmo
com a explosdao de trabalhadores
sem casa para morar. Cortou 97,5%
nas verbas destinadas para a cons-
trucdo de creches, prevendo ape-
nas RS 2,5 milhoes para este direito
fundamental. E, pelo segundo ano
seguido, ndo ha previsao orca-
mentdria para o monitoramento
de queimadas nas florestas. E isso
mesmo. Bolsonaro ndao destinou
nenhum centavo para saber onde
a floresta pega fogo.

Defendemos junto ao presidente Lula a revogagdo
imediata desse processo de destruicdo em massa dos
direitos do povo pela via da destrui¢do orcamentdria.
E preciso, no primeiro dia de governo, recompor as do-
tacdes orcamentdrias de todas as dreas estratégicas
atacadas por Bolsonaro em seu mandato.
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Método Bolsonaro de
Destruicao do Publico

projeto de destruicao dos sentidos publicos do Estado bra-

sileiro consagrados na Constituicao de 1988 nao comegou
com Bolsonaro e atravessa praticamente todos 0s governos
desde a redemocratiza¢do. Embora
exista um fio condutor comum a todo
esse processo, a saber, a existéncia
de um projeto global de reconfigura-
cao do Estado brasileiro a hegemo-
nia neoliberal, é possivel e necessa-
rio entender as diferencas em cada
etapa, sobretudo para uma melhor
compreensao da especificidade do
governo Bolsonaro. Ele se manifesta
em dois eixos: 0 primeiro é o progra-
ma de privatizacOes e o segundo é a
destruicdo do sentido publico que or-
ganiza direitos fundamentais como
saude, educacao e previdéncia.

A primeira onda de privatizacoes
ocorreu no governo José Sarney (1986-1989), quando o BNDES
se desfez de empresas que o Estado havia encapado quando
davam prejuizo. O governo criou, via decreto, um Programa
Federal de Desestatizacdo (PFD) em 1988. Contudo, as tenta-
tivas mais robustas de privatizagao falharam, pela crise de
popularidade com o fracasso do Plano Cruzado e pela resis-
téncia dos movimentos sindicais na década de 1980.

O governo Fernando Collor de Mello assume com uma
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- Privatizacao
da Eletrobras

- PND de Bolsonaro

- Privatizacao de
23 unidades de
conservacao ambiental

agenda privatizante e neoliberal explicita. Logo nos primei-
ros cem dias, o Congresso aprova a lei que cria o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND). Diferente de Sarney, Col-
lor consegue privatizar empresas rentaveis e exitosas e o
movimento sindical e popular em geral nédo teve capacida-
de de resistir. O centro das privatiza¢oes foram empresas de
infraestrutura. A Usiminas é o principal exemplo. O governo
Itamar Franco (1992-1994) da continuidade a esse proces-
so e tem como principal exemplo a
privatizacdo da Companhia Side-
rurgica Nacional (CSN).

O processo ganha uma nova eta-
pa com a gestdo de Fernando Hen-
rique Cardoso (1995-2002). A agen-
da neoliberal se associa com um
discurso de modernidade e cosmo-
polita que nao existia com Collor,
cujo discurso era mais caricatural
e menos elaborado. O governo FHC
fez o PND avancar para a quebra de
monopolios estatais, como o do pe-
troleo (via emenda constitucional),
e na privatizacao do setor de comu-
nicacao, além de dar continuidade
ao padrao anterior, com a venda da Vale do Rio Doce.

Embora esse processo nao tenha sido totalmente interrom-
pido durante os treze anos de governo do PT (Lula de 2003 a
2010 e Dilma de 2011 a 2016), seu avanco foi contido e novas
configuracoes se apresentaram. Por um lado, nenhuma nova
grande empresa foi vendida e algumas outras foram criadas,
como é o caso da Petro-Sal, fundada em 2009 para gerir os
vultosos recursos oriundos da exploracdo do petréleo que se
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encontra na camada pré-sal. Por outro lado, a Lei que regula-
menta as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) é de 2004 e per-
mitiu o avanco de concessoes em rodovias e aeroportos.
Chegamos ao momento atual. Primeiro, com o governo gol-
pista de Temer (2016-2018), que tentou retomar a radicalidade
privatista de Collor e FHC com a criacao, em 2016, do Progra-
ma de Parceria de Investimentos (PPI), com 193 projetos, dos
quais 106 foram concluidos. Entretanto, seu governo foi invia-
bilizado por um conjunto de crises politicas e 0 maximo que
concluiu foram concessdes no setor elétrico e de aeroportos.
Coube entao ao governo Bolsonaro
iniciar uma nova etapa, que se confi-
gura como um projeto ultraliberal e
autoritdrio de destruicao do carater
publico do Estado brasileiro, ao qual
estamos chamando de Método Bol-
sonaro de Destruicao do Publico.
Desde 2018, Bolsonaro e Guedes
pretendiam arrecadar "um trilhdo
de reais" com o mais amplo progra-
ma de vendas de empresas ja visto.
O Plano Nacional de Desestatiza-
cdo (PND) de Bolsonaro se baseia em 16 decretos e abran-
ge todo o Estado brasileiro. Destaca-se a inclusao de empre-
sas que compoe o sistema de comunicacao e dados do Estado
brasileiro, setor estratégico e cujo sentido publico é decisivo
para a democracia: Correios, Empresa Brasileira de Comuni-
cacao, Serpro e Dataprev. Além disso, Bolsonaro propoe priva-
tizar as Companhias de Abastecimento de alimentos, em ple-
na explosao inflaciondria dos pre¢os das comidas e no meio
de uma crise de inseguranca alimentar que afeta 33 milhoes
de pessoas; €, ainda, a privatizacdo de 23 unidades de con-

REVOGAGAO JA

- VYoucher Creche
(Auxilio Crianca Cidada)

- Voucher Caminhoneiro

servacao ambiental, sendo 4 delas florestas nacionais. Seria a
consolidacao do processo de destruicao dos biomas naturais
brasileiros. Por fim, destacamos a privatizagao da Eletrobrds,
efetivada em junho de 2022, a poucos meses das eleicdes que
escolheram um governo contrario a esse processo.

Contra esse projeto autoritdrio e ultraliberal propo-
mos a revogac¢do imediata de todos os decretos que
balizam o PND de Bolsonaro, bem como a reversdo da
privatizac¢do da Eletrobrds e a paralisa¢do de todas
as privatizagées!

Ja o segunda eixo, que € a destrui-
cao completa do carater publico do
Estado Brasileiro, foi iniciado em
2019 com a tentativa de criar um
novo regime de previdéncia basea-
do na capitalizacdo, o que acaba-
ria com o direito a aposentadoria
no pais, tornando-o integralmente
um assunto de mercado. Apesar da
aprovagao de uma reforma regres-
siva em vdarios direitos, fomos capa-
zes de derrotar a proposta de capi-
talizacdo e com isso salvar a previdéncia brasileira.

Mas Bolsonaro e Guedes nao desistiram e apresentaram
propostas que vao no mesmo sentido ao longo do man-
dato. E a que melhor expressa essa dimensdo do Método
Bolsonaro de Destruicao ¢ a criacao dos chamados "vou-
chers', um ataque frontal ao principio da universalidade
dos sistemas estatais. Pela proposta, o governo repassaria
aos individuos vales de determinado valor para serem
usados na iniciativa privada como, por exemplo, em con-
sultas médicas ou para matricular criancas em creches.
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Isso permitiria ao Estado desmontar toda a infraestrutura
publica que viabiliza esses direitos, tais como o Sistema
Unico de Saude e ou o sistema educacional como um todo.

Ja no comeco de 2018, Paulo Guedes defendia a ideia, ci-
tando idedlogos do neoliberalismo como Milton Friedman.
E desde o primeiro ano de mandato que o governo Bolso-
naro tenta emplacar essa metodologia dos vouchers. Com
a crise sanitdria da pandemia, a proposta retornou como
suposta ajuda aos "informais", mas o governo foi derrotado
pela mobilizagdo social em defesa de uma renda basica, que
se converteu no Auxilio Emergencial. Por fim, Bolsonaro
conseguiu emplacar propostas deste tipo no novo Auxilio
Brasil. Sdo elas o Auxilio Crianca Cidada, que vem a ser
um voucher creche no valor de RS 200 ou R$300 e que se
combina com o corte quase integral das verbas para cons-
trucao de novas creches; e o voucher caminhoneiro, cria-
do as vésperas da eleicao e que consiste no pagamento de
duas parcelas de R$ 1.000 para os trabalhadores em fretes e
transportes de cargas em rodovias.

Defendemos a reversdo imediata dessa politica ul-
traliberal de vouchers em defesa da reconstitui¢do dos
direitos e do carater publico do Estado Brasileiro.

Método Bolsonaro de
Destruicao Ideoldgica

questao ideoldgica é central para a extrema-direita no
mundo e no Brasil. Na dimenséo social, a ideologia é o
eixo estruturante da militdncia bolsonarista, com as agoes
coordenadas das milicias digitais e presenciais atacando
com uma estratégia massiva de fake news e também com
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agoes e agressoes verbais e fisicas as universidades, esco-
las, docentes, jornalistas, profissionais de saude, entidades
religiosas e o ativismo social em geral. O objetivo aqui nao
é apenas o de mobilizar a propria base social e manté-la
coesa, mas também o de minar a resisténcia das oposigoes,
tanto do ponto de vista psicolégico individual (provocando
o adoecimento das pessoas engajadas nos processos de re-
sisténcia), quanto no aspecto politico, deslegitimando a pré-
pria acao cidada de questionamento do governo.

Uma vez no governo essa dinamica ganha novos contor-
nos, sendo institucionalizada em politicas publicas cujo al-
cance é de médio prazo e visa formar geragdes em uma nova
cultura politica conservadora, semeando o terreno para que
os valores da extrema-direita ultrapassem uma minoria ra-
dicalizada, alcangando amplas parcelas da populacao.

Por isto, entendemos que é um erro grave das forcas pro-
gressistas qualificar essa dimensdo como "cortina de fuma-
ca" que seria utilizada por Bolsonaro para desviar o foco dos
seus "verdadeiros interesses". Tampouco entendemos como
plenamente vdlida a utilizacdo do conceito de "guerra cul-
tural’, muito em voga nas tentativas de entender o bolsona-
rismo devido ao seu uso frequente por Olavo de Carvalho, li-
der ideoldgico da extrema-direita no pais. A nogao de "guer-
ra cultural" busca explicar a polariza¢do politica provoca-
da pela extrema-direita ocidental em temas como aborto,
armamento da populacao civil, visao sobre familia e papel
da religido, diversidade e pluralismo em geral, xenofobia e
racismo, entre outros. Trata-se, sem duvida, de parte do pro-
cesso politico levado a cabo pelo fascismo global e por suas
manifestacoes nacionais, como é o bolsonarismo no Brasil.

Mas ha um inegavel processo de institucionalizacao que
vai além dessa dindmica de guerra cultural, que chamamos
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Independéncia.
Curitiba, Parana.

de Método Bolsonaro de Destruicdo Ideoldgica. Ele se orga-
niza nos seguintes eixos: os sigilos de 100 anos; as Escolas
Civico-Militares; o armamento em massa da populacao civil;
a disseminacao de fake news pela maquina estatal; a destrui-
cao das politicas de memoria e verdade; e a destruicao das
politicas publicas que incidem sobre os setores que represen-
tam a diversidade da sociedade brasileira e que sao atacados
pela extrema direita em nome de uma concepcao de familia e
nacao uniforme: mulheres, populacao negra, populacdo LGB-
TQIA+, quilombolas, povos indigenas e as juventudes.

Os sigilos de 100 anos tém direta relagdo com a figura do
lider maximo do movimento, o presidente Jair Bolsonaro,
bem como seus filhos, esposa e seu entorno mais proxi-
mo. O objetivo é proteger sua imagem para garantir que
ele siga sendo a lideranca que da liga aos varios grupos
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- armamentistas, garimpeiros, ruralistas, religiosos, entre
outros - que compdem o bolsonarismo. E também viabi-
lizar que sua familia e aliados sigam sendo importantes
liderancas da extrema-direita. Isso sé é possivel isolando e
blindando a figura do presidente das contradi¢des que in-
variavelmente explodem quando se conquista o executivo
federal. Para que o culto a personalidade promovido nas
redes sociais funcione, ninguém pode saber o que de fato
Bolsonaro e seus filhos fazem na pratica de governo.

Em quatro anos de governo, Bolsonaro impde sigilo presi-
dencial de 100 anos em 65 processos, com uma variedade e
abrangéncia impressionantes: vetou o0 acesso as visitas que
recebeu dos pastores que atuaram em um escandalo de cor-
rupcao no Ministério da Educacao; impediu que a socieda-
de soubesse quantas vezes seus filhos Eduardo Bolsonaro e
Carlos Bolsonaro foram visitd-lo; bloqueou as informacgdes
sobre as investigacoes contra Flavio Bolsonaro pelo escan-
dalo da rachadinha. O caso mais emblematico, contudo, é
o veto a publicidade do seu cartao de vacina, para que nao
saibamos se ele se vacinou ou nao contra a Covid-19.

Defendemos a revogacdo imediata desses sigilos!
E preciso desnudar quem é Bolsonaro, sua familia e
seus aliados mais préximos e fiéis. E preciso mostrar
para a sociedade o que eles fizeram enquanto estive-
ram no comando do Estado brasileiro. Somente assim
conseguiremos desmontar o Método Bolsonaro de
Destruicao Ideologica.

O segundo processo se constitui na transformacao estru-
tural do sistema educacional brasileiro de modo a permitir
que a ideologia conservadora alcance milhoes de criangas
e adolescentes e promova uma transformacdo de médio
prazo na cultura politica nacional. Identificamos aqui duas
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iniciativas fundamentais: uma é a tentativa de legalizar
o chamado homeschooling, que foi proibido pelo STF em
2018. Atualmente, o projeto de lei que autoriza a educagao
domiciliar foi aprovado na Camara dos Deputados e esta
parado no Senado. Apoiamos o compromisso do presiden-
te Lula de engavetar essa proposta.

A outra é a implanta¢ao do Programa Nacional de Esco-
las Civico-Militares em todo o pais, com a meta de criar 216
escolas desse tipo durante o governo Bolsonaro. Trata-se de
um tipo de escola e de educacdo em que os militares atuam
como "monitores da gestdo educacional”, que segue, conforme
determina a Constituicdo, sob responsabilidade das prefeitu-
ras e governos estaduais. Porém, o papel desses monitores €
amplo e difuso, possibilitando aos militares interferir em to-
das as dimensdes do processo pedagogico, desde censurar o
conteudo curricular até controlar as formas de sociabilidade
da juventude. As Escolas Civico-Militares foram implanta-
das pelo decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019.

Defendemos a Revogagdo imediata deste decreto e
uma ac¢do coordenada do governo federal com os demais
entes federados para redemocratizar essas escolas.

O terceiro eixo é o armamento em massa da populacao
civil, pauta estruturante do bolsonarismo enquanto fenéme-
no politico. Armar os civis dialoga com o problema da segu-
ranca publica, que € explorado pela extrema-direita no mun-
do todo. Trata-se de permitir que o "cidadao de bem" tenha
o direito de defender sua "propriedade" e sua "familia" dos
avancos da "criminalidade”. Mas ha ainda outra dimenséao
fundamental que a proposta de libera¢do das armas guarda
e que também é comum aos movimentos fascistas em todo o
planeta: a suposta defesa da liberdade contra a tirania. Bol-
sonaro expressou essa narrativa ideolégica em diversos mo-
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METODO BOLSONARO DE DESTRUICAO IDEOLOGICA

Sigilos de 100 anos - Escolas Civico-Militares - Armamento
em massa da populacao civil - Disseminacao de fake news
pela maquina estatal - Destruicdo das politicas de memoria
e verdade - Destruicdao das politicas publicas que incidem
sobre os setores que representam a diversidade da socie-
dade brasileira e que sao atacados pela extrema direita
em nome de uma concepgao de familia e na¢do uniforme:
mulheres, populacao negra, populacdo LGBTQIA+, quilom-
bolas, povos indigenas e as juventudes.

mentos. Um dos mais emblematicos foi a reuniao ministerial
de 22 de abril de 2020, que resultou na demissdo do entdo mi-
nistro da Justica Sérgio Moro. Naquele encontro, o presidente
reafirmou a necessidade de armar a populagdo sob a justifi-
cativa de que "um povo armado jamais sera escravizado".

Nossa pesquisa levantou 30 decretos e portarias que, em
conjunto, criaram um ambiente favordvel a ampla massifi-
ca¢do das armas e municoes no Brasil.

Defendemos a revogac¢do imediata de todas essas
normas e atos governamentais, bem como o estabe-
lecimento de uma ampla regulagdo sobre o Clubes de
Atiradores, Colecionadores e Cacadores (CACS).

O quarto eixo é a disseminacao de fake news tanto pela
propria maquina estatal quanto pelas liderancas que ocu-
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pam os mais altos cargos da Republica, a comecar pelo pre-
sidente. Sdo intumeras as situacdes em que o presidente,
seus ministros e sua familia sdo os principais difusores de
noticias falsas. Foi assim sobre a Covid-19, tanto na propa-
gacdo de tratamentos sem eficdcia quanto no menosprezo
da gravidade da doenca, passando pelo combate as medi-
das de isolamento até chegar
ao desprezo pelas vacinas; e
também no questionamento a
eficacia e lisura das urnas ele-
trénicas e do processo eleitoral
como um todo, pauta encam-
pada por Bolsonaro desde sua
candidatura em 2018 e reforca-
da ao longo do seu mandato.
Mas hd um complemento a
acao dos lideres bolsonaristas,
qual seja, o apoio e financia-
mento do ecossistema de sites
que disseminam fake news por
parte da propaganda oficial da
presidéncia, dos ministérios e
das estatais do governo fede-
ral. Levantamento da Agéncia
Publica do final de 2020 de-
monstra como ha uma politica
de apoio aos sites conservado-
res pela maquina publica, com a reproducao de noticias
nos portais oficiais, o que ajuda nas visualizagdbes que
permitem aos portais da extrema-direita ampliar e mo-
netizar o acesso e com isso se fortalecer. Além disso, ha o
desvirtuamento dos meios de comunicacdao publicos, que

REVOGAGAO JA

- Todos os sigilos de 100
Anos do Bolsonaro

- Todos os Decretos e
Portarias que ampliam
0 Acesso as Armas

- Financiamento de
Fake news pelo Estado

- Decreto 10.004 que cria
as Escolas Civico-militares

tiveram suas instancias participativas destruidas e foram
transformados em organismos de propaganda do governo.
E h3, ainda, o classico mecanismo de despejar dinheiro pu-
blico nesses portais pela divulgacao de propaganda oficial.

Defendemos a imediata revoga¢do desses mecanis-
mos de financiamento das fake news, bem como a in-
vestigacdo para que os gestores
que operaram essa mdquina de
difusdo da desinformacgdo e do
odio sejam responsabilizados.

O quinto eixo deste método é a
destruicao das politicas de me-
moria e verdade. O objetivo é
reabilitar junto a populagdo o le-
gado da Ditadura Militar de 1964
e abrir caminho para uma maior
aceitacao de um novo regime au-
toritario. O decreto s/m do Minis-
tério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos de 31 de
julho de 2019 substitui os mem-
bros da Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos,
nomeando apoiadores do atual
governo e do regime militar; e o
decreto 10.883 de 2021 que en-
fraquece a Comissdo de Anistia.
Ha ainda a necessaria revisao de cerca de 8 mil portarias
emitidas por esta comissao que negam e até mesmo rever-
tem o direito de anistia para milhares de cidadas e cida-
déos brasileiros que foram vitimas da violéncia de Estado
durante os periodos autoritarios.
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E fundamental revogar esses decretos e portarias para  minina; a portaria 2.282 de 2020, que busca dificultar o

que o Brasil possa superar a heranca do autoritarismo!
Por fim, os ataques constantes a diversidade da popu-

lacdo brasileira. O bolsonarismo
- e a extrema-direita global - de-
fende uma visao de nacgao e fami-
lia uniforme e homogénea e ataca
qualquer setor que nao se enqua-
dre nos padrdes hegemoénicos da
branquitude masculina ocidental.
Mais uma vez, o que importa aqui
nao é s6 a pregacao da militancia
bolsonarista, mas o modo como
esses ataques se institucionali-
zam em politicas publicas.
Entram nessa dimensao diver-
sos decretos e portarias do gover-
no Bolsonaro. Comec¢ando pelo de-
creto 9.794 de 2019, que criou o
Sistema Integrado de Nomeagoes
e Consultas, o qual acabou com
politicas especificas de promocao
da igualdade de género e racial
no SUS; o decreto 10.112 de 2019,
que enfraqueceu as medidas de
combate a violéncia contra a mu-
lher; o decreto 10.906 de 2021,
que instituiu o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio e o

decreto 10. 987 de 2022, que criou o programa Méaes do
Brasil, ambos com uma metodologia que inviabiliza uma
politica nacional articulada a mortalidade materna e fe-
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REVOGACAO JA

- Decreto 9.794 de 2019
- Decreto 10.112 de 2019
- Decreto 10.906 de 2021
- Decreto 10. 987 de 2022

- Portaria 2.282 de 2020
- Portaria 715 de 2022

- Decreto 9.926 de 2019
- Decreto 9.761 de 2019
- Decreto 10.906 de 2021
- Decreto 10.570 de 2021
- Portaria 1.756 de 2020
- Portaria 1.643 de 2020
- Portaria 2.904 de 2020

acesso das mulheres aos casos de aborto previstos em lei;
a portaria 715 de 2022, que desmantela a Rede Cegonha,

modelo de atencao que revolucio-
nou a maneira de pensar, acolher
e cuidar no ciclo gravidico e pds-
-parto, assim como, no recém nas-
cido e primeira infancia.

Fechamos o Método Bolsonaro
de Destruicao Ideolégica com a
analise de dois temas que sao prio-
ridade da mobilizacdo extrema
direita. O primeiro é o tema das
drogas, pintado pelo conservado-
rismo como o vetor de desagrega-
cdo da juventude e de estimulo a
criminalidade. Dois decretos in-
cidem nessa tematica: o decreto
9.926 de 2019, que esvazia o Con-
selho Nacional de Politicas sobre
Drogas; e o decreto 9.761 de 2019,
que aprova a Politica Nacional de
Drogas baseada na abstinéncia e
nas comunidades terapéuticas.

O segundo é o tema da familia,
instituicdo que é elevada a condi-
cao de pilar fundamental da coe-
sao social e dos valores tradicio-
nais. O Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos, comandado pela recém
eleita senadora Damares Alves, editou uma série de porta-
rias e decretos para fortalecer o "familismo", que vem a ser
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uma politica nacional de defesa da familia. Assim, a por-
taria 1.756 de 2020, institui o Programa Municipio Amigo
da Familia (PMAF) e o Selo de Boas Praticas em Politicas Fa-
miliares Municipais; a portaria 1.643 de 2020 que funda o
Observatorio Nacional da Familia; a portaria 2.904 de 2020
cria o Programa de Equilibrio Trabalho-Familia, com agdes
tipo o Selo Empresa Amiga da Familia e o Prémio Melhores
Praticas em equilibrio trabalho-familia; e o decreto 10.570
de 2021 que institui a Estratégia Nacional de Fortalecimen-
to dos Vinculos Familiares e o seu Comité Intersetorial.
Defendemos a revogacdo imediata de todos esses de-
cretos e portarias que institucionalizam os ataques da
extrema-direita a diversidade do povo brasileiro!

METODO BOLSONARO DE DESTRUICAO INSTITUCIONAL

Desmonte dos sistemas estatais - Desorga-
nizacdo das parcerias federativas * Corte
dos fluxos de informacdo interestatal, com a
ocultacdo ou mesmo o apagamento dos da-
dos governamentais ¢ Destruicao dos meca-
nismos de participacao da sociedade civil na
democracia brasileira « Militarizacao do Es-
tado nacional * Erosdo da Politica Externa e
da Politica Migratoria brasileira
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Método Bolsonaro de
Destruicao Institucional

ompletando o ciclo, chegamos finalmente ao Método

Bolsonaro de Destruicdo Institucional que consiste
em um conjunto de medidas burocraticas e operacionais
da maquina publica sustentadas por um tripé: a aprovacao
de leis e emendas constitucionais (que nao sao objeto deste
estudo); a edigao de medidas e procedimentos infralegais;
e a adocao de atos de oficio do presidente e dos ministros
que sequer ficam registrados. Esse tripé autoriza a burocra-
cia estatal bolsonarista (militares e funciondrios de carreira
elitistas e ultraliberais) a desmontar toda a infraestrutura
institucional que foi montada para viabilizar a arquitetura
de direitos da Constituicdao de 1988. Dividimos esse método
em seis eixos: o0 desmonte dos sistemas estatais; a desor-
ganizacdo das parcerias federativas; o corte dos fluxos de
informacao interestatal, com a ocultacdo ou mesmo o
apagamento dos dados governamentais; a destruicao dos
mecanismos de participa¢do da sociedade civil na democra-
cia brasileira; a militarizacdo do Estado nacional; a erosao
da Politica Externa e da Politica Migratdria brasileira.

O primeiro é o desmonte dos sistemas estatais, tais como o
Sistema Unico de Satude (SUS) e o Sistema Unico de Assistén-
cia Social (SUAS). Esses sistemas buscam organizar os direitos
- nos exemplos citados, saude e politica social - de um modo
totalizante, abarcando desde as dindmicas do atendimento
bésico até aquelas que exigem a alta complexidade; alcancan-
do tanto o momento em que a cidada ou cidadao precisa de
uma acolhimento por estar passando por alguma necessidade
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concreta quanto o momento anterior, da prevencao, que visa
justamente evitar que as pessoas precisem de atendimento.
Para dar conta desse objetivo global, esses sistemas pos-
suem aparelhos de atendimento local e imediato - por
exemplo, os Postos de Saude e os
Centro de Referéncia de Assistén-
cia Social (CRAS) - e também equi-
pamentos mais complexos, tais
como os hospitais ou abrigos para a
populagdo em situagdo de rua. Ou-
tra caracteristica importante dos
sistemas estatais é que eles com-
binam a organiza¢do de uma buro-
cracia estatal com espacgos formais
de participagdo da sociedade civil,
via conselhos, ouvidorias e dina-
micas de convivéncia comunitaria.
O principio democratico que orga-

temas estdo sempre em aprimora-
mento e precisam de uma partici-
pacao ativa da cidadania para dar
conta da sua missao de promocao
integral dos direitos a populacao.
O desmonte desses sistemas co-
meca, como ja analisamos, pelas
dimensdes orcamentaria e ideolo-
gica. O nivel dos cortes de verbas
é inédito e os ataques na esfera publica ultrapassam a di-
mensao de uma suposta "ineficiéncia" (algo que aparecia
no discurso da direita tradicional): o bolsonarismo organi-
za uma pregacao fascista contra uma suposta "ditadura co-
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REVOGAGAO JA

- Decreto 10.966 de 2022
- Decreto 11.080 de 2022
- Decreto 10.933 de 2021
- Decreto 10.166 de 2019
- Decreto 10.252 de 2020

- Instrucao normativa 9

niza essa combinagao € que tais sis- de 2020

- Resolucao 4 da Funai
- Portaria 1 de 2020
- Portaria 2.904 de 2020
- Resolucao CGSIM 64

munista" e outros fantasmas desse tipo a partir do carater
publico desses sistemas.

Em seguida vem a dimensao da falta de pessoal capacita-
do para operar o sistema na base. No caso do SUS, o cancela-
mento do Programa Mais Médicos
e sua substituicdo pelo Programa
Médicos do Brasil serviu tanto
para os fins orcamentdrios quanto
ideologicos do Método Bolsonaro
de Destruicao. E o resultado foi o
agravamento do déficit de médicos
nas regides mais pobres do pais e
também nas aldeias indigenas e co-
munidades quilombolas.

Defendemos a revogacgdo ime-
diata do programa fake Médi-
cos do Brasil e a retomada do
programa Mais Médicos e tam-
bém a retomada de concursos e
a recomposi¢do do pessoal em
todos os sistemas estatais que
garantem direitos!

Outra dimensao da desmontagem
dos sistemas aparece na sabota-
gem dos mecanismos de monito-
ramento, fiscalizacao e punicao
aos infratores, bem como na fle-
xibilizacao das regulamentacoes.
As dreas mais afetadas por essa agao foram o meio ambiente,
as politicas agrarias e urbana e as politicas indigenas, com o
sucateamento e boicote institucional aos érgaos fiscalizado-
res (Ibama, Inpe, Funai, Incra); a anistia ou cancelamento das
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multas e sancdes aplicadas aos infratores; a mudanga dos
parametros para delimitar quem sao as populacdes sujeitas
de direito nessas areas (povos indigenas, camponeses sem
terra, populagdes ribeirinhas); e o relaxamento e alteracdo
das regulamenta¢des mais restritivas que existiam nesses
setores e que contam com apoio dos movimentos sociais e
da sociedade civil organizada. Citamos abaixo alguns docu-
mentos que ilustram este desmonte.

E o0 caso, por exemplo, do decreto 10.966 de 2022, que per-
mite a chamada "mineracao artesanal e em pequena escala”;
do decreto 11.080 de 2022, que relaxa as multas contra in-
fratores ambientais; do decreto 10.833 de 2021, que alterou
a regulacgdo sobre agrotoxicos que envenenam a alimentacao
do nosso povo; €, ainda, a instrucao normativa 9 de 2020
da Funai que fragiliza a protegao das terras indigenas ndo
homologadas; e da resolucao 4 da Funai que pretendia de-

METODO BOLSONARO DE DESTRUICAO INSTITUCIONAL

Por politica de alfabetizacdo amplamen-
te discutida pela sociedade brasileira « Pela
retomada do Programa de Construcdo de
Cisternas * Pela retomada do Bolsa Familia
como uma politica permanente de renda ba-
sica * Pela retomada do Mais Médicos
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terminar quem é ou nao indigena, a partir de critérios do Es-
tado; mencionamos também o decreto 10.166 de 2019, que
altera consideravelmente as regras de acesso a terra, dificul-
tando justamente o acesso das familias mais vulneraveis e
favorecendo a titulacdo privada, muitas vezes fruto de pro-
cessos de grilagem; e do decreto 10.252 de 2020 e da porta-
ria 1 de 2020, que descaracterizam o papel do Incra e invia-
bilizam a reforma agraria; e, por fim, a resolu¢ao CGSIM 64,
que flexibiliza as regras de licenciamento ambiental e urba-
nistico e quebra o pacto federativo ao enfraquecer os instru-
mentos centrais na regulacdo do uso do solo e da atividade
imobilidria, como é o caso dos Planos Diretores Municipais.

Defendemos a revogacdo imediata destes decretos
para garantir a retomada da capacidade regulato-
ria e fiscalizadora do Estado brasileiro em todas as
dreas, mas especialmente necessdria na prote¢do do
nosso meio ambiente!

0 segundo eixo do Método Bolsonaro de Destruicao Ins-
titucional é a desorganizagdo das parcerias federativas.
Nossa institucionalidade é baseada na existéncia de trés en-
tes federativos - Unido, Estados e municipios - e na existén-
cia de mecanismos que viabilizam a cooperacao entre eles.
Isso permite que as parcerias entre os governos deixem de
responder aos ventos das preferéncias politicas, quando um
presidente opta por favorecer os governadores e prefeitos
que o apoiam e negligenciar os que sao oposicao.

Pois Bolsonaro fez pior. Em seu processo de destruicdo da
democracia, ele ndo apenas privilegiou aliados do seu gover-
no como também atacou constantemente os prefeitos e, prin-
cipalmente, governadores da oposicao desde o primeiro ano
de mandato. Essa postura teve seu apice durante a gestao da
pandemia, em 2020 e 2021, quando os estados conquistaram
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junto ao STF o direito de tomar decisdes para conter a cri-
se sanitdria, tais como a prerrogativa de determinar o iso-
lamento social. Esses ataques, contudo, ndo cessaram com o
fim da emergéncia sanitdria provocada pela Covid-19. J4d em
2022, ao longo do ano, ele atacou diversas vezes o conjunto de
governadores da regiao Nordeste por conta do preco da gaso-
lina e, no més de maio, em meio as tragédias em Pernambuco
provocadas por fortes chuvas, atacou o chefe do executivo lo-
cal quando visitou as areas afetadas.

Para além dos ataques aos mandatdrios da oposi¢do - em
mais um movimento que responde a dimensao ideologica,
posto que reforca a imagem antissistémica do presidente
-, 0 governo Bolsonaro desorganizou as parcerias federa-
tivas de dois modos: por um lado, suspendendo progra-
mas e politicas publicas que estruturam essas parce-
rias; e, por outro, boicotando os repasses financeiros da
Unido aos fundos estaduais e municipais de cada area,
que sdo os mecanismos pelos quais os entes da Federacdo
enraizam as politicas publicas.

O principal exemplo da descontinuacao de programas foio
Bolsa Familia, substituido pelo eleitoreiro Auxilio Brasil,
que se tornou a maior tentativa de compra de votos da his-
téria republicana brasileira, operacao felizmente rechagada
pelo povo brasileiro. Mas nao é o Unico: citamos a paralisia
do Programa de Construcao de Cisternas em regioes que
sofrem com periodos de seca extrema. As cisternas permi-
tem armazenar agua nos periodos de chuva, possibilitando
que milhoes de pessoas mitiguem os impactos dos periodos
de seca. A quase extin¢do desse programa durante o gover-
no Bolsonaro é um exemplo da desorganizacao das parce-
rias federativas, uma vez que a falta de dgua vai impactar
nas politicas publicas de responsabilidade dos municipios e
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dos Estados, como nos casos do SUS e do SUAS.

Vale destacar ainda a implantacao da Politica Nacional de
Alfabetizagdo pelo decreto 9.765 de 2019. Trata-se de um
ato que veio para impor um unico método de letramento,
de modo autoritario e vertical, sem levar em conta outros
métodos e experiéncias que ja foram experimentados na
democracia brasileira e desrespeitando o principio da au-
tonomia federativa, uma vez que Estados e municipios pos-
suem politicas exitosas na politica de alfabetizacdo.

Defendemos a imediata revogacdo deste decreto e a
constitui¢cdo de uma politica de alfabetiza¢do ampla-
mente discutida pela sociedade brasileira e também
a retomada do Programa de Construgdo de Cisternas;
Defendemos ainda a ado¢do de uma politica publica de
renda bdsica permanente que impeca golpes eleitoreiro.

Ja sobre os fundos tematicos (educacdo, assisténcia so-
cial, cultura etc.), é preciso primeiro reafirmar que eles sdo
decisivos para que Estados e municipios consigam viabili-
zar as politicas publicas nos territérios. Os fundos sdo uma
forma de democratizar os recursos que sao carimbados
para cada area e cuja arrecadacao se concentra na Unido.
E um instrumento central do pacto federativo. Cabe entéo
ao governo federal repassar periodicamente o valor corres-
pondente que cada Estado e cidade tem direito, permitindo
aos gestores que planejem e consigam executar, assim, as
politicas publicas. Isso também possibilita que a sociedade
civil se organize para fiscalizar e influenciar o uso desses re-
cursos, algo que é mais dificil de ser feito em dmbito federal.

As noticias de atraso no repasse dos fundos comecaram ja
em 2019, quando em maio os gestores municipais de todo o
pais relataram nao ter recebido um centavo do previsto para
a educacao bdsica. Em muitas dreas, ndao ha uma norma que
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justifique esse procedimento. Em outras, existe algum docu-
mento editado que serve de justificativa, como é o caso da
Assisténcia Social (portaria 2.362 de 2019). Na maioria dos
casos, contudo, nem mesmo o governo Bolsonaro teve co-
ragem de emitir uma norma sustentando o represamento
das verbas, que se da por atos de oficio dos ministros sem
qualquer registro. Eles bloqueiam os
repasses sem transparéncia alguma
e, da mesma forma, liberal os recur-
sos no final do ano. Porém, o gover-
no sabe que, ao liberar a verba ja no
fim do exercicio fiscal, inviabiliza
que a maioria das cidades consiga
de fato gastar o dinheiro, que acaba
retornando para o Tesouro. Em 2020,
o STF questionou o governo Bolsona-
ro quanto ao atraso nos repasses do
Fundo de Seguranca Publica para os
Estados e o executivo federal se justi-
ficou alegando que estava seguindo o
Teto de Gastos. Outra agao que afeta
os repasses fundo a fundo sdo os con-
tingenciamentos que o governo faz
ao longo do ano, e que mais uma vez
tém como efeito ndo apenas a asfixia
das politicas publicas, mas a desorganizacao das parcerias e
a inviabilizacdo dos programas na ponta.

Defendemos a imediata revogac¢do do procedimen-
to de atraso dos repasses fundo a fundo, bem como a
reorganizacdo dos programas e politicas publicas que
estruturam as parcerias federativas no Brasil nas di-
versas dreas do Estado brasileiro.

REVOGAGAO JA
- Portaria 2.362 de 2019

- Todos os atos que
impedem o repasse

TG OIERUTI
- Decreto 9.690 de 2019

- Todos os atos que
impedem acesso
a informacao

Ademais, sdo muitos os gestores que relatam a dificuldade
de serem recebidos em Brasilia pelos ministros e seus asses-
sores. Esse bloqueio ao dialogo inter-institucional, além
de desorganizar as parcerias federativas, é também um dos
elementos que compde o terceiro eixo do Método Bolsonaro
de Destruicao Institucional, qual seja, o corte dos fluxos de
informacdo interestatal, com a ocul-
tagdo ou mesmo o apagamento dos
dados governamentais.

Sem o amplo acesso aos dados pu-
blicos e oficiais, é impossivel orga-
nizar qualquer politica publica em
qualquer esfera estatal. O diagnosti-
co que é a base para qualquer gestao
fica inviabilizado. A avaliacdo dos
resultados tampouco pode ocorrer.
Por fim, a necessaria fiscalizacdo do
executivo por parte dos demais po-
deres ou pela sociedade também ¢é
impossibilitada sem transparéncia
nas informagdes governamentais.

Os casos mais emblematicos desta
dimensao foram as tentativas, ain-
da em 2020, de esconder o numero
de mortos por Covid-19; e a bizarra
censura imposta a Fiocruz sobre os resultados de uma pes-
quisa sobre o uso de drogas no ano de 2019. Na ocasiao, os
entdo titulares do Ministério da Cidadania Osmar Terra e
do Ministério da Justica Sérgio Moro tentaram primeiro im-
pedir a divulgacao dos resultados e, depois de falhar nesse
objetivo, buscaram descredibilizar a pesquisa com base em
ataques conservadores tipicos do Método Bolsonaro de Des-
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truicao Ideolégica. Para além desses episddios que ganham
maior repercussao publica, o governo Bolsonaro pés em pra-
tica uma metodologia para limitar o acesso a informacao por
parte do cidadao, conforme constatou um relatério da Trans-
paréncia Brasil. Tal metodologia
passa por atrasar as respostas aos
pedidos de informagao com base na
Lei de Acesso a Informacao (LAI);
no mesmo sentido, fornecer respos-
tas incompletas ou mesmo negar
pedidos sem maiores explicacoes; e,
por fim, por interpretar a Lei Geral
de Protecao de Dados (LGPD) em
confronto com a LAI, gerando uma
contradicdo que nao esta no texto
das duas legislacoes.

Uma das bases para esse proces-
so é o decreto 9.690 de 2019, edi-
tado no primeiro més do governo
Bolsonaro e que ampliou o rol de
servidores, incluindo comissio-
nados, com direito a classificar
documentos como secretos. Nao
obstante este documento, para a
maioria dos novos procedimen-
tos nao encontramos qualquer
norma infralegal que sustentasse
esse padrdo de interpretacao da
LAI por parte do governo Bolsonaro. Por exemplo, o ato
do Gabinete de Seguranca Institucional que classificou
como reservado o registrado das entradas no Palacio da
Alvorada e no Palacio Jaburu, e que viola a LAI, néo estd
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REVOGAGAO JA

- Decreto 9.759 DE 2019
- Decreto 9.883 DE 2019
- Decreto 10.803 de 2021
- Portaria 630 de 2019
- Decreto 9.939 de 2019

- Decreto 9.891 de 2019
- Decreto 10.755 DE 2021
- Portaria 45 de 2020
- Decreto 10.003 de 2019
- Decreto 10.643 DE 2021
- Decreto 10.177 de 2019
- Decreto 9.926 de 2019

registrado em nenhum lugar. Trata-se de uma decisdo uni-
lateral do titular do GSI, o general Augusto Heleno, tomada
por um oficio em resposta a questionamentos oriundos de
parlamentares da oposicao.

Defendemos a imediata revo-
gacdo desse oficio, bem como de
todos decretos, atos e procedi-
mentos que violam tanto o prin-
cipio constitucional da publici-
dade quanto os efeitos da LAI
na transparéncia e acesso aos
dados publicos e oficiais!

Ja mencionamos que o corte dos
fluxos de informacao interesta-
tal, com a ocultacao ou mesmo o
apagamento dos dados governa-
mentais prejudica a fiscalizacao
por parte da sociedade da acado co-
tidiana dos ocupantes da maquina
publica, quer aqueles indicados po-
liticamente, que os que sao concur-
sados. Essa situacao fica ainda mais
grave com o quarto eixo do Método
de Destruicao Institucional, que é
a destruicao dos mecanismos de
participaciao da sociedade civil
na democracia brasileira.

O principio da participacdo so-
cial no Estado - em todas as esferas, alcancando a gestdo
das politicas publicas e a execucao de programas estatais
- foi inscrito na Constituicao de 1988 como um direito fun-
damental do povo brasileiro e significou um consistente
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avanco democratico no Brasil. Foi uma resposta aos 21 anos
de ditadura civil-militar no pais. A participacdo garante
nao apenas um controle maior da sociedade sobre o Esta-
do, como se constitui em um instrumento fundamental de
legitimacao das institui¢des junto a sociedade civil organi-
zada. Esse direito é viabilizado de varias formas em nosso
arranjo institucional, sendo a principal delas a existéncia de
conselhos consultivos e/ou deliberativos cuja composicao é
compartilhada entre Estado e a sociedade civil organizada.

Nao foi por acaso que Bolsonaro aproveitou o marco dos
seus primeiros cem dias de governo para editar um decreto,
o de numero 9.759 de 2019 que, de uma vez s6, extinguiu
650 Conselhos de participagao social. A medida foi parcial-
mente revertida pelo STF ainda em 2019. Contudo, conforme
demonstra uma pesquisa do Cebrap (Bezerra et all: 2022), este
decreto abriu a porteira para o esvaziamento de 75% dos
conselhos existentes, com a reducdo do seu poder delibera-
tivo, a diminuicao do peso da sociedade civil em varios deles,
a subtracao de pautas e agendas importantes que antes pas-
savam pelo crivo ou mesmo analise opinativa dos conselhos.

Este decreto permitiu que outras normas infralegais fos-
sem editadas pelo governo para desestruturar ainda mais
os conselhos em cada area. Foi o que ocorreu, por exemplo,
com o decreto 9.883 de 2019 que extinguiu o Conselho
Nacional LGBTI. E também com as politicas urbanas com
o decreto 10.803 de 2021, que desmontou o Conselho Na-
cional das Cidades e criou um Férum Consultivo de Mobi-
lidade Urbana. Esse processo fez parte daquilo que o ex-
-ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles chamou, na ja
referida reunido ministerial de 22 de abril de 2020, de "pas-
sar a boiada". No caso do Conselho Nacional de Meio Am-
biente (Conama), a portaria 630 e o decreto 9.939, ambos

de 2019, alteraram a composicao do érgao, diminuindo o
peso da sociedade civil e aumentando o poder do governo.

A drea da cultura também foi bastante afetada pela destrui-
cao da participagao social com o decreto 9.891 de 2019 que
desmontou o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)
e o decreto 10.755 de 2021, que desmontou a Comissdo Na-
cional de Incentivo a Cultura (CNIC). OQutro exemplo esta nas
politicas de combate ao racismo. Destacamos, nesse tema, a
portaria 45 de 2020 que extingue os Comités Gestores, or-
gdos colegiados e os atos normativos sobre a participacao so-
cial nos processos decisorios da Fundacao Cultural Palmares.

Por fim, na Assisténcia Social, as politicas de defesa da
crianca e adolescente foram afetadas pelo decreto 10.003
de 2019 que desmontou o Conama); as politicas de prote-
cdo da pessoa idosa foram afetadas pelo decreto 10.643
de 2021, que desmontou o Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa; as politicas de protecao a pessoa com de-
ficiéncia foram afetadas pelo decreto 10.177 de 2019 que
desmontou o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia; e, por fim, ha o desmonte do Conselho Nacional
de Politicas sobre Drogas pelo decreto 9.926 de 2019.

Defendemos a imediata revogagdo do decreto 9.759
de 2019 e de todos os decretos que desmontaram a
participacdo social, bem como a aprovagdo do Sistema
Nacional de Participa¢do Social de modo a proteger,
consolidar e ampliar esse direito fundamental.

O quinto eixo do Método Bolsonaro de Destruicao Institu-
cional é a militarizacao do Estado brasileiro, que comple-
menta o processo de quebra do acesso a informacao e da des-
truicdo da participagao social. Um Estado mais blindado aos
interesses da sociedade precisa ser gerido por uma burocracia
autoritaria, o que é fornecido pela presenca dos militares.
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Primeiro, o decreto 10.171 de 2019, que regulamenta a
passagem dos militares para a ocupacao de cargos na admi-
nistracao publica de natureza militar e civil. O texto prevé
que militares da reserva nao estdo sujeitos aos limites de
tempo de ocupacao dos cargos e viabiliza permite que mili-
tares da reserva ocupem, por tempo indeterminado, cargos
na administracao publica, mesmo os de natureza civil. Se-
gundo, o decreto 10.528 de 2020 que ampliou as hipéteses
em que esse limite de tempo nao se aplica, permitindo que
militares a disposicao da presidéncia da Republica ou ocu-
pantes do Servi¢o de Saude das Forcas Armadas também
possam permanecer indefinidamen-
te em cargos na administragdo pu-
blica. Terceiro, o decreto 10.727 de
2021 que cria 6rgaos de natureza mi-

REVOGAGAO JA

sonantes aos principios constitucionais que devem reger
nossas relagdes internacionais. Esta politica tem efeitos
positivos para a democracia brasileira. Primeiro, ajuda a
disseminar uma cultura politica democratica de didlogo e
cooperagao e de solidariedade entre os povos, valores que
antagonizam com o ¢dio e a xenofobia da extrema-direita
bolsonarista. Segundo, porque essas aliancas ensejam pro-
cessos concretos de politicas publicas e comerciais que im-
pactam as instituicoes brasileiras, estruturando estratégias
de desenvolvimento regionais e locais e politicas publicas
de acolhimento e estimulo aos fluxos internacionais.

A adesao do governo golpista de
Temer ao Grupo de Lima signifi-
cou uma ruptura neste processo
e, sob Bolsonaro, os danos institu-

litar em mais de quinze érgaos da ad- - Decreto 10,1 71 de 201 9 cionais se intensificaram. O pais
ministracao publica direta e indireta, _ D ecreto 1 0 528 d e 2020 mergulhou em uma estratégia de

dentre eles o STF, a AGU, o Ministério
de Minas e Energia, dentre outros.

A revogacgdo desses decretos é
urgente para que possamos des-
militarizar o Estado brasileiro, sem o que ndo € possi-
vel ter institui¢cées democrdticas.

O ultimo eixo do Método Bolsonaro de Destruicao Insti-
tucional se da na profunda erosdo da politica externa e na
total descaracterizacao da politica migratoria, colocando
a maquina publica a servico das agendas da extrema-direita
global e contrariando-se frontalmente a Constituicao Federal.

Ressalta-se que, desde a redemocratizagao, a politica ex-
terna brasileira é marcada pelo estabelecimento e amplia-
cao de uma série de aliancas e pela a construcao e adesao
a tratados e compromissos bilaterais e multilaterais con-
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submissdo incondicional a Donald

- Decreto 10.727 de 2021 Trump, a ponto inclusive de ser um

dos ultimos paises a reconhecer
sua derrota eleitoral nos Estados
Unidos, e as piores caracteristicas da tradicao diplomatica
foram acentuadas a servigo da agenda reaciondria do bol-
sonarismo. A saida da Unido das Na¢oes Sul-Americanas
(Unasul), em 2019, e da Comunidade de Estados Lati-
noamericanos e Caribenhos (Celac) e a adesao do Brasil
a alianca ultraconservadora intitulada Consenso de Gene-
bra, ambas em 2020, consolidam esse processo.

A democracia brasileira também sofre com os impactos da
destruicdo no d&mbito da politica migratéria. Além do total
desrespeito aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil nesta drea, os ataques as Leis de Migracao (13.445/17)
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contribuem ao 6dio, discriminacéao, xenofobia, racismo e mi-
litarizagdo tao caros a extrema-direita bolsonarista, e afetam
até mesmo o tratamento dado a brasileiros no exterior.

Para retomar e ir além da politica externa ativa e altiva,
uma reorienta¢ao geral do governo se fard necessdria e a re-

vogacao imediata de alguns dispo-
sitivos € o primeiro passo para isso.

E urgente revogar a portaria
770, de outubro de 2019, que
cria o conceito juridico - vago
e inexistente no ordenamento
juridico brasileiro - de “pessoa
perigosa”, atentando contra os
direitos humanos e criminali-
zando a migrag¢do. Defendemos
também a imediata revogacdao
das rupturas com as institui-
¢bes regionais, culminando no
retorno do Brasil aos pactos
entre as nagées latino-ameri-
canas, bem como o restabeleci-
mento de embaixadas e repre-
sentacoes diplomdticas fecha-
das por Bolsonaro ao longo do
seu mandato, todas elas locali-
zadas no Sul Global. Defende-

mos ainda a saida do Consenso de Genebra, seguindo
o exemplo do presidente colombiano Gustavo Petro. O
Brasil precisa voltar a ser parceiro da paz e do desen-

volvimento dos povos do mundo!

REVOGACAO JA
- Portaria 770 de 2019

- Saida da Uniao das
Nacoes Sul-Americanas
(Unasul)

- Saida da Comunidade de
Estados Latinoamericanos
e Caribenhos (Celac)

- Adesao do Brasil a

alianca ultraconservadora
intitulada Consenso

|
Consideracoes Finais

A vitéria de Lula nas eleicOes presidenciais de 2022 sig-
nifica uma oportunidade de reconstru¢do da democracia

brasileira. Sabemos que nao serd
simples pois, como buscamos de-
monstrar neste relatério, o Mé-
todo Bolsonaro de Destruicao
das instituicOes e politicas pu-
blicas foi amplo e consistente.
Oferecemos a pesquisa do Revoga-
¢o como um dos instrumentos que
vai ajudar nessa mobilizacao, na
medida em que levantamos mais
de 200 decretos, portarias, resolu-
¢oes e instrugdes normativas que
podem e devem ser revogadas pelo
presidente Lula no seu primeiro
dia de governo. Este relatério pode
ajudar também no mapeamento
das consequéncias dos atos norma-
tivos de Bolsonaro, pois svvvabe-
mos que muitos deles, mesmo anu-
lados, deixaram uma heranca ne-
fasta para a democracia no Brasil.

Por fim, reafirmamos nosso compromisso de continuar com
essa investigacdo, monitorando as acoes do governo Bolso-
naro até o dia 31 de dezembro e, depois, analisando como o

bolsonarismo vai atuar nas instituicoes para sabotar o gover-
no Lula e impedir a reconstru¢do da democracia brasileira.
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por Marina Leite

ASSISTENCIA SOCIAL

Introducao

tualmente existem mais de 33 milhdes de brasilei-
ros em situacao de inseguranca alimentar. Familias
em condicOes extremamente precarias de existéncia,
criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia com
seus direitos basicos violados. Nao se trata de uma realida-
de isolada, a desigualdade social no Brasil é marcada histo-
ricamente pela expropriacao e superexploracao das pessoas
que giram todas as engrenagens desse pais.
A politica de assisténcia social foi concebida a partir da
Constituicao de 1988 com o objetivo de reduzir essas desi-
gualdades e assim assistir minimamente as popula¢des mais

vulneraveis. Porém, a politica de assisténcia social neste ano
de eleicao € usada como ferramenta de compra de votos, uma
pratica patrimonialista eleitoreira que fere frontalmente os
principios da seguridade social previstos na Carta Magna.

E inegavel que vivemos um contexto de crise estrutural
profunda que se agudizou pela péssima gestao do governo
federal durante a pandemia de covid-19. Nesse periodo, di-
versas familias perderam sua fonte de renda e vivem atual-
mente uma realidade de desprotegdo social. Diante desse
quadro, o governo Bolsonaro extingue o programa de trans-
feréncia de renda exitoso para propor um beneficio com
tempo determinado para acabar.

Ante o exposto, a politica de assisténcia social precisa
ser refundada, é preciso reestruturar essa politica no am-
bito da gestdo, do financiamento, dos equipamentos e das
equipes de referéncia responsdveis por sua execucao. Es-
sas mudancas devem ocorrer com base nos parametros da
Loas (BRASIL, 1993), da PNAS (BRASIL, 2004), da NOB SUAS
(MDS, 2005) e NOB RH (MDS, 2006).

Desse modo, é fulcral defender neste momento a constru-
cdo de um programa de transferéncia de renda permanen-
te e robusto, condizente com as necessidades das familias
mais pobres, ajustdvel anualmente de acordo com a inflagdo
e com o aumento do custo de vida das familias brasileiras.

E sabido que a politica de assisténcia social ndo se limi-
ta a transferéncia de renda, mas nao se pode ignorar a im-
portancia desta para o enfrentamento das desigualdades
sociais. Por isso, é importante lembrar da relevante arti-
culacdo entre beneficios sociais e servigos socioassisten-
ciais. Desse modo, salienta-se a necessidade de fortalecer
os equipamentos da assisténcia social, o Sistema Unico da
Assisténcia Social e valorizar os profissionais responsaveis
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pela execucao dessa politica. Todos os equipamentos da as-
sisténcia social devem contar com as equipes de referéncia
preconizadas na NOB RH SUAS, com o numero minimo de
técnicos e auxiliares previstos na normativa.

Para alcancar este objetivo, a politica de assisténcia social
precisa passar por uma amplia¢do de seu financiamento, pois
trata-se da politica com menor or¢amento entre aquelas que
compdem a seguridade social. A Lei Organica da Assisténcia
Social prevé distintas atribuicdes dos entes federativos no
financiamento da politica. Em vista disso, é fundamental re-
forcar a importancia da ampliacdo do Fundo Nacional da As-
sisténcia Social para assim garantir uma transferéncia mais
robusta para os estados, municipios e Distrito Federal. So-
mente assim poderemos garantir o fortalecimento do SUAS
e dos equipamentos executores desta politica.

O governo atual propds para a PLOA de 2023 o desfinan-
ciamento brutal para a politica de Assisténcia Social. A pro-
posta do governo federal de repasse para o SUAS é de apro-
ximadamente RS 48 milhdes, sendo que o valor inicial da
proposta seria de R$ 967,3 milhdes. Esse é o exemplo mais
concreto de desmonte da politica em questao. Sem a par-
ticipacao robusta do governo federal no financiamento da
assisténcia social, essa politica ndo se sustenta.

A ampliacéo e fortalecimento da politica de assisténcia so-
cial também perpassa a execugdao de programas e projetos
sociais como o Pronatec, a Bolsa Verde, o Programa de Aten-
cao Integral as Familias e o Programa Especial de Atencao
as Familias, projetos voltados para a seguranca alimentar,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, entre outros.

Outro ponto importante para a estruturacao da politica
de assisténcia social é o Cadastro Unico, trata-se de um ins-
trumento fundamental de acompanhamento das familias
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atendidas pela politica e produz indicadores sociais indis-
pensaveis para o seu monitoramento. Porém, este ndo pode
se transformar em um instrumento de burocratizacao do
acesso a assisténcia social, cerceando assim os direitos so-
ciais das familias. Desse modo, a transferéncia de recursos
fundo a fundo é essencial para que os municipios possam
contar com profissionais qualificados e com condi¢des de
trabalho para que as familias nao fiquem mais de um ano a
espera de sua inclusdo e da atualizacdo do Cadastro Unico.

Proposta de revogacao da Portaria
no 2.362, de 23 de dezembro de 2019
(PRIORIDADE 1 DE REVOGAGAOD)

Portaria no 2.362, de 23 de dezembro de 2019, do Mi-
nistério da Cidadania, que “Estabelece procedimen-
tos a serem adotados no dmbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social decorrentes do monitoramento da
execucdo financeira e or¢camentdria realizada pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social para promover
a equalizagdo do cofinanciamento federal do Sistema
Unico de Assisténcia Social a Lei de Diretrizes Or¢a-
mentdrias e a Lei Orcamentdria Anual”.

politica de assisténcia social sofre historicamente com o

subfinanciamento. Trata-se da politica com menor orca-
mento da seguridade social, o que dificulta sua efetivacéo. E
importante destacar que o fundo publico é uma dimensao
da luta de classes e expressa a direcdo politica e social dos
responsaveis pela gestdao das politicas sociais.
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Considerando essa realidade, a Lei Organica da Assis-
téncia Social, Lei no 8.742 de 1993, prevé a constituicdo
do Fundo Nacional da Assisténcia Social, aprovado anual-
mente pelo Conselho Nacional da Assisténcia Social, com
0 objetivo de estruturar a politica por meio dos repasses
para os fundos estaduais, municipais e distrital da politica.
A legislacdo supracitada prevé o repasse de recursos fede-
rais para os demais entes federativos que sdo responsa-
veis pela execugdo direta da politica de assisténcia social.
O esvaziamento do Fundo Nacional tem consequéncias de-
letérias na execucgdo dessa politica, reproduzindo, assim,
a légica de que tal politica tem menos importancia que as
demais politicas da seguridade social.

A mencionada Portaria no 2.362, de 2019, estabelece pro-
cedimentos no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial (Suas) para monitoramento da execucao financeira e
orcamentdaria realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social (Fnas) e visa promover o ajuste do cofinanciamento
federal do Suas a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei
Orcamentaria Anual. Nada obstante, essa Portaria significa
dréstica redugao de recursos, desrespeito ao pacto federa-
tivo e inseguranca orcamentdria para os municipios neste
exercicio de 2020, violando a Lei no 8.742 de 1993.

O corte de recursos promovera um verdadeiro esvazia-
mento da Assisténcia Social e a faléncia do Suas, gerando o
desemprego de muitos profissionais e a falta de assisténcia
em programas essenciais como os Centros de Assisténcia
Social (Cras); os Centros de Referéncia Especializado de As-
sisténcia Social (Creas) e o Bolsa Familia.

A Portaria acaba por gerar uma progressiva desobrigacdo
da Unido no que tange ao custeio da Assisténcia Social no
pais, levando a um estrangulamento nas contas de estados,

Distrito Federal e municipios e, ainda mais grave, a um apa-
gao assistencial no momento em que se enfrenta uma gra-
ve pandemia que podera ceifar uma grande quantidade de
vidas, notadamente nos bolsdes de miséria e pobreza espa-
lhados no territério nacional.

Portanto, orienta-se pela revogacdo da referida portaria,
pois se trata de um retrocesso no que se refere a politica de
assisténcia social.

Proposta de Revogacao do Decreto
no 10.643, de 03 de marco de 2021
(PRIORIDADE 2 DE REVOGAGAO)

Decreto no 10.643, de 03 de marco de 2021, que “Altera o
Decreto no 9.893, de 27 de julho de 2019, que dispéde so-
bre o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa”.

Aconstrugéo do contetudo da Constituicao de 1988 foi for-
temente marcada pela participacdo popular com o ob-
jetivo de contemplar as pautas dos movimentos sociais. A
participacao social na formulacdo e monitoramento das
politicas publicas é uma conquista historica da mobilizacao
politica de carater progressista. Os espacos de controle de-
mocratico das politicas publicas, com os conselhos, estdo no
bojo das conquistas desses movimentos.

Ao submeter as decisdes do Conselho Nacional dos Direi-
tos da Pessoa Idosa na modificacao ou elaborac¢ao de seu
Regimento Interno a Ministra de Estado da Mulher, Fami-
lia e Direitos Humanos, o Decreto incorre em falha consti-
tucional, uma vez que fere a participagdo social ampla, o
controle social e o pluralismo politico, essenciais ao Estado
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Democréatico de Direito.

Ainda, o CNPI continuara submetido ao controle total do
governo autoritario, que indicara a Presidéncia sempre um
representante do governo. Ainda que tenha ampliado o nu-
mero de assentos da sociedade civil, estes ainda sdo aquém
do que o Supremo Tribunal Federal ja expds sobre o funcio-
namento dos Conselhos no caso do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), que estipu-
lou nove conselheiros livremente eleitos. No caso do decreto
em tela, antidemocratico, a selecdo dos “representantes” da
sociedade civil serd feita pelo préprio governo.

Submeter ao governo a selecdo dos representantes da
sociedade civil é uma acao arbitraria que descaracteriza o
sentido do controle democratico e esvazia a possibilidade
de real participacao social na proposicao e monitoramen-
to de politicas publicas voltadas para a pessoa idosa. Por
representar um retrocesso descomunal no que se refere a
participacao social da pessoa idosa nas politicas publicas,
orienta-se pela revogacao do referido decreto.

Proposta de Revogacao do Decreto no
10.177, de 16 de dezembro (_Ie 2019
(PRIORIDADE 2 DE REVOGAGAOD)

O Decretono 10.177, de 16 de dezembro de 2019, e o De-
creto no 10.812, de 27 de setembro de 2021, do Senhor
Presidente da Republica, que dispéem sobre o Conse-
Iho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
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Presidéncia da Republica editou o Decreto no 10.177, de
16 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Conade -
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
nele excluindo um membro histérico e de profunda impor-
tancia para aquele Conselho, qual seja a Ampid - Associa-
cao Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa
do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, que possuia cadeira
cativa no mencionado conselho e por aquele decreto ficou
impedida de participar de qualquer processo eleitoral a ser
realizado pelo Conade, banindo, portanto, uma entidade
da sociedade civil sem que tenha havido qualquer viola-
cao dos deveres por parte daquela associa¢do ou o devido
processo legal para seu afastamento. Extinguiu também a
fundamental e histérica Comissao de Atos Normativos do
Conade, a CAN, que auxiliava aquele Conselho na analise
técnico-juridica de diversos documentos, tais como a elabo-
racao do regimento interno; analise de Projetos de Leis re-
metidos pela Camara e pelo Senado; avaliacao posterior da
constitucionalidade de leis e decretos aprovados para fins
de posicionamento do Conselho; orienta¢do na fiscalizacao
de politicas publicas e o auxilio no exame de normas legais
em toda e qualquer manifestacao submetida a Plendria.
Esse decreto ameaca a soberania democratica do Conade,
orgao de participacdo popular e controle social sobre agoes
governamentais relacionadas as politicas publicas que im-
pactam na garantia. O esvaziamento dos espacos de contro-
le social é uma estratégia de cercear a participacao social
duramente conquistada por diversos setores do estado e da
sociedade civil, responsaveis por realizar monitoramento e
proposicoes para as politicas voltadas para pessoas com de-
ficiéncia. Vale destacar que este publico foi historicamente
negligenciado e com sua participagao politica invisibilizada.
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A desconstrucdo de espacos implica em grande retrocesso
na ampliagao dos direitos das pessoas com deficiéncia. Por
este motivo, orienta-se pela revogac¢ao do referido decreto.

Proposta de revogacao do Decreto
no 9.926, de 19 de julho de 2019
(PRIORIDADE 2 DE REVOGAGAO)

Decreto no 9.926, de 19 de julho de 2019, que esvazia o
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas.

Aconstrugéo de uma politica sobre drogas no Brasil foi
pautada pela participacao social de movimentos que
tratam o uso abusivo de drogas como questdo de saude pu-
blica a partir de uma concepcao de reducao de danos. Esta
perspectiva afirma a necessidade de promover acoes in-
tersetoriais, envolvendo, assim, a articulacao das diversas
politicas sociais como saude, assisténcia social, educacao,
trabalho, entre outras.

Assim sendo, o fortalecimento da participa¢do da socie-
dade civil nos espacos consultivos e deliberativos é de fun-
damental importancia para a afirmacdo de uma perspecti-
va de reducao de danos e de nao criminaliza¢do do publico
desta politica.

O Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad) tem
entre as suas principais atribuicdes acompanhar e atualizar
a politica sobre drogas; acompanhar e avaliar a gestao dos
recursos do Fundo Nacional Antidrogas (Funad); e promo-
ver a integracao dos 6rgaos da Administragao, o Conselho
Nacional e os conselhos locais que compdem o Sistema Na-
cional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad).

O Conad é um 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad) e foi instituido
pela Lei no 11.343, de 23 de agosto de 2006, que dispde sobre
a Politica Nacional de Drogas. Além do Poder Executivo Fe-
deral, o colegiado conta com representantes de varios seg-
mentos: orgaos federais, estaduais, municipais e organiza-
coes ou entidades da sociedade civil. Criado em 2006, o Co-
nad era composto por 31 representantes. Desse total, havia
17 pessoas com cargo de ministro ou indicadas por ministé-
rios e 6rgaos federais, além de um integrante de conselho
estadual sobre drogas. Os outros 13 eram 0s representan-
tes da sociedade civil e especialistas (médicos, psicélogos,
assistentes sociais, entre outros). Todos estes cargos foram
excluidos. Trata-se, portanto, de um grave retrocesso para a
participacao popular e para os direitos sociais consagrados
constitucionalmente. Destaque-se que, na nova configura-
cdo, prepondera a forte representacdo institucional em de-
trimento da participa¢do da sociedade civil.

Pelos motivos apresentados, orienta-se a revogacao do
Decreto no 9.926, pois este é incompativel com os principios
constitucionais, especialmente em relacao aos principios
que regem a protecdo social e a participacdo popular.

Proposta de revogacao do Decreto
no 9.761, de 11 de abril de 2019
(PRIORIDADE 1 DE REVOGAGAO)

Decreto no 9.761, de 11 de abril de 2019, assinada pelo Presi-
dente da Republica, que aprova a Politica Nacional de Drogas.
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Apoh'tica sobre drogas foi extensamente atacada pelo go-
verno Bolsonaro nao somente por uma questdao ideopo-
litica conservadora, que busca enfrentar a perspectiva da
reducdo de danos. Existe nestes ataques um interesse econé-
mico de transferéncia de recursos publicos para instituicoes,
na sua maioria de carater religioso, responsaveis pelas cha-
madas “comunidades terapéuticas”. Estas instituicdes foram
incluidas na Rede de Atencéo Psicossocial (Raps) no governo
Temer e, desde entdo, tem tomado um protagonismo exacer-
bado na construcao da politica. De modo geral, elas traba-
lham na moralizagao do uso abusivo de drogas e afirmam a
perspectiva da abstinéncia como “solucao” para os usuarios.

E importante ressaltar que os profissionais da politica de
assisténcia social lidam cotidianamente com pessoas que
fazem uso abusivo de drogas e realizam encaminhamen-
tos para instituicdes relacionadas a esta questdo. Por este
motivo, a politica sobre drogas do Brasil precisa construir
acoes de carater intersetorial que relacionem a questdo
das drogas com a politica de saude, assisténcia social, edu-
cacdo e trabalho.

O Decreto estabelece que a Nova Politica Nacional de Dro-
gas tem como objetivo a “busca por uma sociedade prote-
gida do uso de drogas ilicitas”. Com o Decreto, a politica
de drogas deixa de ser de “reducao de danos” passando a
promover a “abstinéncia”. O Decreto reconhece as “comuni-
dades terapéuticas” como forma de cuidado, acolhimento e
tratamento de dependentes quimicos.

A politica de reducdao de danos nao pode, sem qualquer
respaldo cientifico, ser desconsiderada pelo Estado, visto
que sabidamente é complementar a politica de abstinéncia.
Cerca de 70% dos usuarios de drogas nao conseguem atingir
a abstinéncia e, por isso, diversos paises tém avancado em

PESQUISA REVOGAGO FUNDAGAQ LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO

politicas complementares que garantam a reducdo de da-
nos colaterais causados pelo uso de drogas. Desta forma, ao
priorizar a via da abstinéncia em detrimento da reducao de
danos, o Estado afastard do atendimento em saude depen-
dentes quimicos que, por diversas razdes, ndo conseguem
atingir a abstinéncia naquele momento.

Além da afirmacdo de uma perspectiva conservadora e
pouco efetiva no trato da questdo, uma parcela expressiva
de comunidades terapéuticas viola gravemente os direitos
humanos, promovendo a¢des como a recolhida indevida de
documentos civis, o isolamento dos sujeitos “internados”, a
pratica da “laborterapia”, que se configura na superexplora-
¢ao do trabalho da populagdo usuaria, entre outras agoes des-
critas no Relatério de Inspecdo das Comunidades Terapéuti-
cas no Brasil, realizado pela Anistia Internacional em 2017.

Dessa forma, orienta-se pela revogacao do referido decre-
to pois trata-se de um retrocesso no que se refere a politica
sobre drogas no Brasil.

Proposta de revogacao da Portaria
no 972, de 21 de agosto de 2019
(PRIORIDADE 2 DE REVOGAGAD)

Susta os efeitos da Portaria no 972, de 21 de agosto de
2019, que extingue colegiados que visam o controle so-
cial das relagées de trabalho.

xiste uma relagdo intrinseca entre assisténcia social e tra-
balho. O fortalecimento desta politica é fundamental para
garantir as condi¢oes basicas de existéncia da populacao e
consequentemente enfrenta as expressdes mais agudas de
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superexploracao do trabalho, pois o acesso a renda permite
que as familias nao se submetam a condi¢des degradantes de
trabalho e a situagdes de trabalho analogo a escravidao.

A realidade da superexploracdo do trabalho no Brasil é
histérica, acompanha a trajetéria nefasta de exploragao do
trabalho escravo e uma transicdo para o trabalho “livre”
extremamente violenta para a populacdao negra deste pais.
Em vista disso, o monitoramento das condicoes de trabalho
no Brasil é uma condigao fulcral para o enfrentamento des-
sa realidade. Os espagos de controle social com ampla parti-
cipacdo da sociedade civil sdo fundamentais para a constru-
cao de estratégias que enfrentem essa realidade.

O esvaziamento de espacos de controle social sobre as re-
lacoes de trabalho tem como objetivo perpetuar a légica da
superexploracgdo e da impunidade daqueles que promovem
esse tipo de pratica nefasta. Vale ressaltar que a construcdo
de entidades de controle social esta em consonancia com os
principios constitucionais e acompanha o esforco dos movi-
mentos sociais e sindicais de garantir condi¢des de trabalho
pautados nos direitos trabalhistas arduamente conquista-
dos pela classe trabalhadora no Brasil.

Dessa maneira, orienta-se pela revogacao da referida por-
taria, pois se trata de um retrocesso no que se refere aos
direitos trabalhistas no Brasil e a garantia de condicoes de
trabalho condizentes com as necessidades basicas da classe
trabalhadora no Brasil.

Consideracoes finais

Para que a politica de assisténcia social seja exitosa nes-
te pais, é fundamental que haja uma intervencdo con-
sistente do Estado na ampliacao dos postos de trabalho e
na garantia dos direitos trabalhistas. Existe uma relagdo
intrinseca entre assisténcia social e trabalho, portanto ha
de se reestruturar a politica de trabalho fortemente ataca-
da pelo governo Bolsonaro. Além da politica de trabalho, a
assisténcia social dialoga diretamente com as demais poli-
ticas sociais, como saude, previdéncia social, educacao. Por
isso, é importante garantir a construcdo de acdes interse-
toriais que permitam a articulacdo destas diversas frentes.

Para finalizar, nao é possivel conceber uma politica de as-
sisténcia social ampla sem contar com a participagao social
consistente. A garantia dos espacos de controle democréatico,
como os conselhos e conferéncias, sdo fundamentais para
construir os parametros da politica a partir dos interesses
de quem a acessa. Os sujeitos sociais que demandam a poli-
tica de assisténcia social precisam ser ouvidos, as mulheres,
criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, pessoas
idosas, egressos do sistema socioeducativo e do sistema pri-
sional, pessoas em situagao de rua, estao no centro dessa po-
litica. O estudo dos decretos realizados de forma autoritaria
pelo governo Bolsonaro revela que os espacos dos conselhos
foram extremamente atacados e esvaziados da participacdo
social. Neste sentido, aqui se afirma a necessidade de defen-
der a participacao popular nos conselhos para que estes su-
jeitos sejam, de fato, protagonistas na construcdo da politica
de assisténcia social no Brasil.
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por Pedro Lavor

COMBATE A
CORRUPGAO E
TRANSPARENCIA

Introducao

governo de Jair Bolsonaro representa um verdadei-

ro ataque as institui¢des, em especial a democracia,

a coisa publica e ao estado de direito. Em governos
de viés autoritario — como este — a transparéncia é um dos
primeiros pilares da gestdo publica a ser enfraquecido jus-
tamente pelo seu papel de limitar e controlar o poder de
ocasiao. No atual governo, as constantes tentativas de inter-
feréncia na autonomia das institui¢des repercutem em di-
versas areas, tais como: controle da pandemia, aquisicao de
vacinas, investimentos em educacdo e seguranga publica.
Nas variadas facetas do atual governo foi possivel consta-
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tar ataques a transparéncia ou mesmo um enfraquecimento
dos instrumentos de combate a corrupcao, vide o escandalo
das barras de ouro no Ministério da Educagdo ou mesmo as
denuncias no caso Covaxin.

A reducdo do papel da sociedade civil por meio do enfra-
quecimento dos 6rgaos de controle social e de participacdo
da sociedade representa um retrocesso na gestao publica.
O controle social é parte imprescindivel para um aperfei-
coamento dos atos de gestdo, visando uma diminuicao da
influéncia de agentes econémicos ou de interesses escusos.

E nesse contexto que constatamos que o governo Bolsona-
ro apresenta uma pauta eminentemente regressiva em ma-
téria de combate a corrupgao e transparéncia. A Presidéncia
da Republica utiliza estruturas de poder estatal para pro-
teger aliados, além de violar o dever constitucional de pu-
blicidade dos atos de gestao, dificultando o acesso de dados
pela sociedade. De modo ainda mais claro, busca, cotidia-
namente, diminuir a perspectiva de controle social da ad-
ministracao publica, o que pode ser observado na producao
de atos e decretos que visam impedir o conhecimento da
populacao acerca da sua gestao. Relembramos o caso mais
emblematico: o do cartdo de vacina do presidente da repu-
blica, que passara 100 (cem) anos em sigilo.

Contudo, essa medida nao foi a unica ou mesmo isolada.
Outros atos normativos também buscaram impedir o con-
trole social, obstando o conhecimento da populagao acerca
de informacodes e dados da Administragdo Publica, em ul-
tima instancia, abrindo margem para atos de desconfor-
midade: os atos de corrupc¢ao. Desse modo, relembramos
que o art. 37 da CF estabelece como um dos principios da
Republica Federativa do Brasil e, consequentemente, de
toda a administracao publica a publicidade dos atos, sen-
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do assim, observa-se a importancia da transparéncia e do
controle social na gestdo publica.

Por isso, a revogacdo dessas medidas é imprescindivel
para o cumprimento da Constituicao Federal de 1988 e sa-
tisfacdo dos direitos tutelados por esta Carta Cidada. Ao lon-
go das préximas paginas poderemos constatar os principais
atos e decretos que dificultam o combate a corrupcao, dimi-
nuem o controle social e a transparéncia.

Prioridade 1 - Decreto no 9.986, De
26 de agosto de 2019 e decreto n°
9.468, de 13 de agosto de 2018

Assunto: dispoe sobre o Conselho de Transparéncia Pu-
blica e Combate a Corrupgdo.

Os decretos no 9.986 e no 9.986 foram publicados, respec-
tivamente, nos dias 26 de agosto de 2019 e 13 de agosto
de 2018, ambos tratando do Conselho de Transparéncia Pu-
blica e Combate a Corrupgao. Os referidos decretos foram
responsaveis por alterar as atribui¢des e composicao do
colegiado do Conselho de Transparéncia Publica e Combate
a Corrupcao. Importante mencionar que esse Conselho foi
criado em 2003 por meio da Lei Federal no 10.863, integran-
do a estrutura da Controladoria Geral da Unido, buscando
aperfeicoar os mecanismos de controle, transparéncia e
combate a corrupcéo. O Colegiado executou um importante
papel na elaboracao da Lei de Acesso a Informagao e da Lei
de Conflito de Interesses.

Com a altera¢do na forma de composicao do colegiado tra-
zida pelos decretos por meio de decisdao do presidente da

republica, na pratica, aconteceu um esvaziamento do Con-
selho. O ponto mais grave foi a diminuicdo na participacdo
de representantes da sociedade civil. Logo, para além da
revogacao, é preciso um novo instrumento normativo que
recupere o formato do Conselho anterior.

Por tais razoes, em especial por violar o art. 37, caput, da
Constituicao Federal, é preciso que tais decretos sejam revo-
gados nos termos do art. 84, IV e VI da CRFB.

Prioridade 2 - Decreto no 10.929,
de 7 de janeiro de 2022

Assunto: estabelece procedimento especial para con-
sultas publicas de decretos destinados a regulamentar
dispositivo da Lei no 14.133, de 1o de abril de 2021 - Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Foi publicado, no dia 7 de janeiro de 2022, o decreto no
10.929, que estabelece procedimento especial para consul-
tas publicas destinadas a regulamentar dispositivo da Lei no
14.133, de 1o de abril de 2021 - Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos. De forma geral, a mudanga trazida pelo
decreto em seu texto é estabelecer, com prazo maximo até
dia 31 de margo de 2023, que o Ministério da Economia con-
seguira realizar consultas publicas sem precisar cumprir o
procedimento previsto no decreto no 9.191, em seu Capitulo
VI. Tal medida fragiliza a transparéncia e o controle nos pro-
cedimentos licitatorios, violando o art. 37, caput, da CRFB.
Tal medida vai de encontro ao estabelecido na lei no 14.133
(Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos) ao miti-
gar a participacdo da sociedade civil nas Consultas Publicas.
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Por tais razoes, em especial por violar o art. 37, caput, da
Constituicao Federal, é preciso que o Decreto no 10.888 seja
revogado nos termos do art. 84, IV e VI da CRFB.

Prioridade 3 - Decreto no 10.888,
de 9 de dezembro de 2021

Assunto: dispée sobre a publicidade e a transparéncia
das comunicagées realizadas entre os 6rgdos, fundos e
entidades do poder executivo federal e o relator-geral
do orcamento acerca das emendas.

Foi publicado, no dia 9 de dezembro de 2021, o Decreto no
10.888, que dispode sobre a publicidade e a transparéncia
das comunicacOes realizadas entre os 6rgaos, fundos e enti-
dades do poder executivo federal e o relator-geral do proje-
to de lei or¢camentdria anual acerca da execucao de recursos
decorrentes de emendas do relator. Entretanto, a finalidade
desse decreto ¢é facilitar a liberacao de recursos dos cofres
da Unido sem a devida transparéncia sobre o destino das
verbas pelos parlamentares, assim, legalizou o “or¢gamento
secreto” ao criar mecanismos que facilitam a oculta¢do da
destinagao de recursos publicos.

O governo Bolsonaro, em troca de apoio politico das ban-
cadas do Congresso Nacional, passou a beneficiar seus alia-
dos com a facilitacao da liberagdo de recursos por meio das
emendas do relator. Tais emendas nao respeitam os critérios
técnicos para formulagdo de politicas publicas, impedindo o
controle e a transparéncia acerca destas despesas na medi-
da em que ndo permitem identificar qual parlamentar foi
responsavel pela indicacao.
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Referente ao ato normativo em andlise, ndo basta apenas
revogar o decreto, ja que as emendas de relator tém funcio-
nado como um pernicioso esquema de corrupgao, € preciso
acabar com a existéncia do orcamento secreto em si, medida
que depende de agdes no ambito legislativo. Contudo, a re-
vogacao do decreto ou mesmo uma profunda reformulagéao,
impondo mecanismos rigidos de controle, ja apresentam
uma importante superac¢ao do estado da arte atual.

Por tais razoes, em especial por violar o art. 37, caput, da
Constituicao Federal, é preciso que o Decreto no 10.888 seja
revogado nos termos do art. 84, IV e VI da CRFB.

Prioridade 4 - Decreto no 10.889/2021

Assunto: dispde sobre a divulgac¢do da agenda de com-
promissos publicos e a participa¢do de agentes publi-
cos, no dmbito do Poder Executivo federal, em audién-
cias e sobre a concessdo de hospitalidades por agente
privado.

Este decreto surge como uma iniciativa do Governo Fede-
ral para estruturar uma politica de conformidade entre
seus agentes, trazendo transparéncia para a agenda dos ser-
vidores publicos. Tal ato normativo também aborda o rece-
bimento de brindes (hospitalidade) por servidores publicos.

Ao tratar sobre brindes, o ato normativo define: “item de
baixo valor econémico e distribuido de forma generaliza-
da, como cortesia, propaganda ou divulgacao habitual” (art.
5, VI). Tal definicdo é importantissima, visto que o decreto
autoriza o recebimento de brindes por servidores publicos
(art. 17, paragrafo unico).
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Dada a redacao do Decreto, tal dispositivo inviabiliza o obje-
tivo do ato normativo, ja que o recebimento de brindes pode,
eventualmente, gerar conflito de interesses e influenciar os
objetivos da administracdao publica. Em caso de manutencdo
do permissivo, deveria ser estabelecido um limite pecunidrio
claro do que se considera “baixo valor econémico”.

Logo, o ato afronta o art. 37, caput, da CRFB e, por isso,
deve ser revogado nos termos do art. 84, IV e VI da CRFB.

Prioridade 4 - Decisao do exército brasileiro
sobre processo administrativo

Assunto: sigilo determinado pelo exército brasileiro
em processo administrativo.

Como se tornou publico, o exército brasileiro determinou
um sigilo de 100 (cem) anos no processo administrativo
de Eduardo Pazuello, que participou de ato politico em con-
junto com o presidente da republica em 2021. Esta é uma
questao de natureza constitucional, ja que a CRFB veda
qualquer participacao de militares em manifestagoes politi-
co-partidarias nos termos do art. 142, V, “o militar, enquanto
em servico ativo, nao pode estar filiado a partidos politicos”.
Contudo, o procedimento administrativo foi concluido pelo
arquivamento, sem qualquer sancao.

Quando um veiculo da imprensa buscou acesso ao proces-
so por meio do exército, teve seu requerimento negado sob
a justificativa de que “o processo continha informacoes pes-
soais”, uma das hipoteses de excecdo a Lei de Acesso a In-
formagao, com isso garantindo um sigilo de 100 anos. Con-
tudo, o artigo 31 da Lei no 12.527 trata de um acesso restrito

quando o processo envolver informacgdes pessoais relativas
a intimidade da pessoa, 0 que néo é o caso concreto:

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser
feito de forma transparente e com respeito a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacgdes pessoais, a que se refere este artigo,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem.

Diferentemente do que ocorreu neste caso, em que € de
relevante valor social que o conteudo do processo adminis-
trativo seja de ampla divulgacao, ja que o militar estaria, no
exercicio da sua func¢ao, em ambiente publico, participando
de um ato partidario-politico. O sigilo é destoante do princi-
pio da publicidade, em que todos devem tomar ciéncia dos
atos praticados para que possam exercer o controle social sob
o poder publico. Assim dispde o art. 50, LX, da CRFB: a lei s6
podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

Destaca-se que o sigilo determinado pelo Exército Brasi-
leiro destoa do entendimento ja firmado pela CGU em ca-
sos anteriores, que considera o sigilo somente na fase de
apuracao do fato, determinando a entrega dos documen-
tos apos a conclusao. “A CGU construiu entendimento, in-
dicando que qualquer particular, independentemente de
ser parte interessada ou nao, tem o direito a ter vistas e
receber cépias dos autos de processos administrativos dis-
ciplinares ja encerrados”, diz parecer da CGU.

Segundo o Decreto no 4.346, para que o militar da ativa
manifeste-se publicamente sobre assuntos politicos é ne-
cessario que haja autorizacao, sob pena de punicao admi-
nistrativa, por ser uma transgressao. Nos termos do art. 45,
caput, “Sdo proibidas quaisquer manifestacoes coletivas,
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tanto sobre atos de superiores quanto as de carater rei-
vindicatério ou politico”. Neste caso, o Executivo passou a
pressionar pelo arquivamento do procedimento adminis-
trativo, o que realmente ocorreu, como dito em nota oficial:
“o Exército informou que, apds a apresenta¢do da defesa de
Pazuello, chegou-se a conclusdo de que ele nédo teria come-
tido infragao disciplinar.” Pelo exposto, o sigilo do processo
administrativo deve ser revogado nos termos do art. 84, IV e
VI CRFB e do art. 53 e seguintes da Lei n° 9784.

Prioridade 5 - Nota técnica no 1.556/2020
da CGU, de 03 de julho de 2020

Assunto: responsabilizac¢do disciplinar. Necessidade de
interpretacdo do contetido de dispositivos referentes a
deveres e proibicbes constantes na Lei no 8.112/1990
frente a evoluc¢do dos meios de comunicagdo. Violagdo
de direitos fundamentais.

Foi publicado, no dia 03 de julho de 2020, a nota técnica
no 1.556/2020 da CGU, que atenta contra a liberdade de
expressao dos servidores. A referida nota técnica considera
“conduta passivel de apuracao disciplinar” qualquer “mani-
festacgdo critica de servidor ao érgao ao qual pertenga”, com
inclusao dos meios digitais, redes sociais e meios de comu-
nicacdo privados, em uma clara afronta ao art. 5, IV e IX da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

A nota menciona “orientacoes de conscientiza¢do” do
modo de uso de redes sociais e “dever de cautela pelo tran-
sito de suas manifesta¢des por meio de midias sociais, sob
pena de responsabilizagdo”. Esse documento passa a ter
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um carater normativo quando é usado para referéncia no
ambito da administracdo publica federal, sendo que sua
subsisténcia é nociva para o Estado Democratico de Direito
e para o pleno exercicio da funcao publica dos servidores.

Trata-se de uma nota técnica inconstitucional, pois sao
diversos pontos que vao de encontro a dispositivos da
Constituicao, como o direito fundamental de liberdade de
expressao. Com isso, tolher o direito do servidor de criticar
o 6rgdo é atentar contra a prépria fungao do 6rgao de pro-
mover a transparéncia da administracdo publica, abrindo
margem para que servidores sofram perseguicao politica,
além de atentar contra o controle social.

Por possuir um conteudo abusivo, que busca impor uma
censura prévia aos servidores, ao sugerir uma possivel res-
ponsabilizacdo disciplinar houve manifestacdo de repudio
tanto de organizag¢des da sociedade civil como da legislati-
va, com o PDL no 352/2020, objetivando suspender a aplica-
cao da NT. Por tais razodes, é preciso que a NT no 1.556/2020
seja revogada, nos termos do art. 84, IV e V da CRFB e do art.
53 e seguintes da Lei no 9.784.
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Prioridade 6 - Decreto no 9.759/2019,
de 11 de abril de 2019

Assunto: extingue e estabelece diretrizes, regras e li-
mitagées para colegiados da administra¢do publica
federal.

oipublicado, nodia 11 de abril de 2019, o Decreto no 9.759,

do poder Executivo, que extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitagoes para colegiados da administracao publi-
ca. Com a finalidade de esvaziar a Politica Nacional de Par-
ticipacao Social e o Sistema Nacional de Participa¢do Social,
ou seja, todos os conselhos, colegiados e grupos de trabalho
que possuem participa¢do da sociedade civil, constituidos
por decretos ou portarias, poderiam ser extintos de modo
geneérico e sem escuta popular, excecao dada aqueles cole-
giados previstos em lei. Ademais, ndo houve um detalha-
mento de quais 6rgaos deixariam de existir, gerando uma
grande inseguranca juridica.

Entre as pretensas justificativas estaria a racionalizagao
da estrutura governamental e a economia de recursos, sen-
do que a participacdo da sociedade civil é mecanismo cen-
tral da democracia, nao podendo ser secundarizada.

Com esta medida, o Executivo fragiliza o Estado Demo-
cratico de Direito, protegido pela CF de 88, que pressupoe
a participacao popular. Em diversos momentos, a CRFB
estimula a participacdo popular por meio dos conselhos,
tornando a administra¢do publica mais dindmica e trans-
parente. Exemplo interessante reside no art. 29, XII, que
estabelece que as Associa¢des devem contribuir para o Pla-
nejamento Municipal. Com o mesmo objetivo, o art. 204, II,

da CRFB, estabelece a participacdo da sociedade civil na
Seguridade Social.

Deste modo, nao se pode retroagir nas conquistas tutela-
das pela Carta Cidada, de viés democratico, que estimulou
a participacao da sociedade civil, sendo uma das formas
de controle social sobre as a¢des governamentais, sendo
os conselhos relevantes para a elaboracao e fiscalizacdo de
politicas publicas.

O tema do decreto foi apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal no dia 12 de junho de 2019, que determinou, por
maioria, a concessao de liminar para limitar (parcialmente)
a aplicabilidade do ato normativo que extingue conselhos
federais. Contudo, julgou que néo existe impedimento para
que o chefe do executivo determine a extincao dos colegiados
criados por decreto ou outro ato normativo infralegal. Logo,
¢ preciso que o Decreto no 9.759 seja revogado por violar os
arts. 1o, paragrafo tnico, e 10, caput, da CRFB, nos termos do
art. 84, IV e V CRFB, e art. 53 e seguintes da Lei no 9784.

Prioridade 7 - Ato do gabinete de
seguranca institucional (gsi)

Assunto: ato do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Reptblica (GSI/PR) que classificou
como reservadas as visitas aos paldcios da Alvorada e
do Jaburu.

m fevereiro de 2019, o governo federal passou a restrin-
gir informacoes acerca das visitas ao Palacio da Alvorada
e ao Paldcio do Jaburu. Dessa forma, os registros a respeito
dos visitantes passam a ser considerados sigilosos e sé po-
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derdo se tornar publicos apds cinco anos, com classificacdo
de “reservados”. Essa medida foi em consequéncia do pedi-
do feito por um grupo de deputados para que fossem divul-
gadas as datas das visitas do advogado Frederick Wassef.

O argumento do governo, por meio do oficio encaminhado
a Camara, é de que os registros das pessoas que entram nos
palécios sdao lancados manualmente em livros, sendo o en-
vio das informacdes digitalizadas um pedido desproporcio-
nal e com custo desnecessario para administracao publica.
Contrariamente, é possivel consultar essa informacdo dos
governos anteriores.

Vale ressaltar que a plena transparéncia das visitas ndo
afeta a seguranca do presidente ou de seu vice por residir
na mera divulgacao do nome dos visitantes e dos horarios
em que adentraram as residéncias oficiais. Nao se exige
que as informagoes sejam liberadas antes das visitas, ape-
nas que os dados sejam imediatamente disponibilizados
apods a conclusdo da visita.

E evidente que esse ato da GSI afronta o principio da pu-
blicidade, que deve ser obedecido por toda administracao
publica, possibilitando o acesso dos cidaddos as informa-
¢des necessarias para o exercicio do controle social. Dispoe
o art. 37, caput, da Constituicao Federal: “A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade [..]".

O ato ainda viola a Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lei
no 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispoe, no art. 23:

Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da socie-
dade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as
informacoes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:
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VII - pdr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares
(grifou-se).

No caso em tela inexiste risco a seguranca de instituicoes
ou altas autoridades, sendo os dados de visita um importante
elemento para que a sociedade civil possa conhecer as auto-
ridades e pessoas que frequentam os prédios publicos. Regis-
tra-se que o tema é objeto do PDL 605/2019, em tramitacao.

Logo, o ato do GSI afronta o art. 37, caput, da CRFB e, por
isso, deve ser revogado nos termos do art. 84, IV e VI da CRFB
e do art. 53 e seguintes da Lei no 9.784.

Prioridade 8 - Decisao do exército brasileiro
sobre processo administrativo

Assunto: sigilo determinado pelo exército brasileiro
em processo administrativo.

Como se tornou publico, o Exército Brasileiro determinou
um sigilo de 100 (cem) anos no processo administrativo
de Eduardo Pazuello, que participou de ato politico em con-
junto com o Presidente da Republica em 2021. Esta é uma
questao de natureza constitucional, ja que a CRFB veda
qualquer participagdo de militares em manifestacoes politi-
co-partidarias, nos termos do art. 142, V, “o militar, enquan-
to em servico ativo, nao pode estar filiado a partidos politi-
cos”. Contudo, o procedimento administrativo foi concluido
pelo arquivamento, sem qualquer sancao.

Quando um veiculo da imprensa buscou acesso ao pro-
cesso através do Exército, teve seu requerimento negado,
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sob a justificativa “que o processo continha informacgdes
pessoais”, uma das hipdteses de excecao a Lei de Acesso a
Informacao e, com isso, garantindo um sigilo de 100 anos.
Contudo, o artigo 31 da Lei no 12.527 trata de um acesso res-
trito quando envolver informacdes pessoais relativas a inti-
midade da pessoa, 0 que nao é o caso concreto:

Art. 31. O tratamento das informages pessoais deve
ser feito de forma transparente e com respeito a inti-
midade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacoes pessoais a que se refere este artigo,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem.

Diferentemente do que ocorreu neste caso, em que é de
relevante valor social que o conteudo do processo adminis-
trativo seja de ampla divulgacdo, j& que o militar estaria,
no exercicio da sua func¢ao, em ambiente publico, partici-
pando de um ato partidario-politico. O sigilo é destoante
com o principio da publicidade, em que todos devem tomar
ciéncia dos atos praticados para que possam exercer o con-
trole social sobre o poder publico. Assim dispde o art. 5°, LX,
da CRFB: a lei sé poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem.

Destaca-se que o sigilo determinado pelo Exército
Brasileiro destoa do entendimento ja firmado da CGU em
casos anteriores, que considera o sigilo somente na fase de
apuracao do fato, determinando a entrega dos documentos
apos a conclusao. “A CGU construiu entendimento, indican-
do que qualquer particular, independentemente de ser par-

te interessada ou nao, tem o direito a ter vistas e receber
copias dos autos de processos administrativos disciplinares
ja encerrados”, diz parecer da CGU.

Segundo o Decreto no 4.346, para que o militar da ativa
manifeste-se publicamente sobre assuntos politicos é ne-
cessario que haja autorizacao, sob pena de punicao admi-
nistrativa, por ser uma transgressao. Nos termos do art. 45,
caput, “Sdo proibidas quaisquer manifestacoes coletivas,
tanto sobre atos de superiores quanto as de carater rei-
vindicatério ou politico”. Neste caso, o Executivo passou a
pressionar pelo arquivamento do procedimento adminis-
trativo, o que realmente ocorreu, como dito em nota oficial:
“0 Exército informou que, apds a apresentagao da defesa de
Pazuello, chegou-se a conclusdo de que ele nédo teria come-
tido infragao disciplinar.” Pelo exposto, o sigilo do processo
administrativo deve ser revogado nos termos do art. 84,1V e
VI CRFB e do art. 53 e seguintes da Lei no 9.784.
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CONCLUSAO

Os atos normativos aqui sistematizados representam um
resumo dos ataques do governo Bolsonaro as politicas
publicas de enfrentamento da corrupcdo. A formulacao de
uma estratégia de combate a corrupg¢ao passa pela estrutu-
racao de mecanismos de transparéncia, participacao social
e autonomia dos 6rgaos de controle. Durante este governo,
estes trés pilares foram desestruturados.

O desmonte identificado neste setor investigado - que
nao esta dissociado dos demais setores abordados neste
brilhante projeto encampado pela Fundacao Lauro Campos
e Marielle Franco - evidenciam os desafios do futuro gover-
no. Sera preciso revogar atos normativos apontados neste
estudo, mas também atuar de forma positiva, constituindo
novos marcos legais para fazer frente as novas formas de
corrupc¢ao desenvolvidas no governo Bolsonaro, tais como o
“orcamento secreto”,

E preciso conciliar as altera¢des normativas com uma
significativa mudanca da “pratica administrativa”, em es-
pecial no que toca a transparéncia e participacao social. A
ocultacao de informacgdes de natureza publica, que se tor-
nou habitual nesse governo, deve voltar a ser uma rarissi-
ma excecao. Um exemplo relevante é a flexibilizag¢do do re-
gistro e publicidade das pessoas que acessaram os Palacios
do Planalto e Jaburu, que ocorreu no periodo, por motiva-
¢Oes meramente pessoais.

Precisamos reconstruir o Brasil. O combate a corrupcao
nao deve criminalizar a politica, esfacelar o setor produtivo,
acabar com postos de trabalho e violar o devido processo
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legal, como presenciamos no periodo da Operagao Lava a
Jato. Para essa tarefa, ndo precisamos de um juiz suspeito e
parcial, em busca de holofotes para autopromocao, eis que
nao se combate a corrup¢ao violando a Constituicao Federal
e o Estado Democratico de Direito.

Democracia plena demanda transparéncia e participacao
popular. Temos, a favor do projeto de pais que vislumbra-
mos, uma gama de ideias e projetos a todo vapor e, para
tanto, é necessario considerar a producao académica e cien-
tifica e concilid-las com as mais inovadoras e participativas
técnicas de gestao publica. Das diversas frentes a serem en-
frentadas, o primeiro passo que propomos é fazer refletir,
no arcabou¢o normativo nacional, o caminho a ser trilhado
ao longo dos préximos anos.
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por Leonor Soares

COMUNICAGAD

Introducao

ez anos apos a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional

de Comunicacao (Confecom), convocada durante o se-

gundo governo do ex-presidente Lula como resultado
da ampla pressdao e mobilizacao dos movimentos que atuam
na pauta da democratizacdo da comunicagdo, os desafios
sobre 0s quais temos que refletir sdo os retrocessos impos-
tos por um governo que tenta sufocar os instrumentos que
aprofundam a democracia. O ano era 2009, um periodo fértil
de conferéncias também nas outras dreas setoriais e, duran-
te os meses até dezembro, entidades da sociedade civil or-
ganizada, movimentos sociais do campo e da cidade, sindi-
catos, movimento estudantil, associa¢des de artistas e pro-
dutores culturais, entidades académicas e cientificas e os
mais variados segmentos que protagonizaram as lutas no

pos-redemocratizagdo debateram a exaustao os caminhos
que garantiriam um sistema de comunicacao mais demo-
cratico, independente, que respeitasse a diversidade e sem
concentracdo nas maos de poucos grupos. A busca era por
um modelo de comunicagdo que minimamente respeitasse
0 que estd preconizado na Constituicdo Federal.

Com o objetivo de fomentar o debate para incluir questdes
na agenda politica e servir de orientacdo para as agdes do
governo, a Confecom reuniu ndo s6 a sociedade civil orga-
nizada, como também o setor empresarial e o poder publico.
Em todas as regioes brasileiras foram realizados seminarios,
reunides e as etapas municipais e estaduais, mobilizando
uma gama diversa de atores que compreendiam a necessi-
dade urgente de um outro modelo de midia e de informacao.

Um ano antes da Conferéncia, uma das conquistas mais
importantes do movimento de comunicacao foi a criacdo da
Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), instituida pela Lei no
11.652, de 7 de abril de 2008. Formada por veiculos como TV
Brasil, Agéncia Brasil, Radio Nacional e Radio MEC e respon-
savel pela transmissdo da Voz do Brasil, a empresa publica
conta hoje com cerca de 2 mil trabalhadores, entre jorna-
listas, radialistas e setor administrativo. A EBC, unica em-
presa publica de comunicacdo em nivel federal do pais, por
meio da Radioagéncia, disponibiliza gratuitamente conteu-
dos radiofénicos produzidos para mais de 4.500 emissoras
de rddio em todo o pais, alcancando milhdes de ouvintes.
A abrangéncia de seu trabalho certamente é capaz de tirar
o sono de uma gestao que quer o minimo de transparéncia,
educagao e formacao da opinido publica.

Mais de uma década depois da Confecom, o ano é 2019 e
guem assume a Presidéncia da Republica é Jair Messias Bol-
sonaro. Eleito em uma campanha impulsionada pela disse-
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minag¢ao de desinformacédo, com base no 6dio e em menti-
ras, o governo em curso, desde o inicio, se mostrou disposto
a desmontar todos os avangos e direitos advindos da luta do
povo organizado, sobretudo os dos governos Lula e Dilma.

A mesma experiéncia de comunicacao publica, conquista
histérica dos movimentos sociais ja citada neste texto, esta
sob ameaca, assim como toda e qualquer outra experiéncia
que tenha o aprofundamento da democracia como meta. A
maxima funciona assim: de um lado, destréi direitos; e de ou-
tro tenta sufocar quem discorda do projeto em andamento.

Nao a toa, é assustador o crescimento dos ataques a profis-
sionais de imprensa no atual governo. Segundo a Associacao
Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), somente em
2021 foram registrados 453 ataques contra comunicadores e
meios de comunicagao. Em 69% dos casos, a agressao foi pro-
vocada por agentes estatais. O presidente, sozinho, atacou a
imprensa 89 vezes no ultimo ano, ou seja, representa 19,64%
do total de ataques. Somando isso aos ataques de seus mi-
nistros, assessores e filhos com mandatos eletivos, chega-se
a 55% das agressoes totais. Quando apoiadores e manifes-
tantes em eventos favoraveis ao presidente sdo incluidos na
soma, o numero chega a 271, 60% dos registros totais.

Assim como em todas as areas, na comunicacao o cenario
¢é de terra arrasada. Nenhum avanco e muita destruicao e
sufocamento do que haviamos conquistado no pés-ditadura
e elaboracao da Constitui¢ao Federal. As normas elencadas a
seguir sao algumas das expressoes de como o atual governo
trata a comunicagdo publica e cerceia o acesso do povo a in-
formacao de qualidade e os mecanismos de garantia da de-
mocracia. Infelizmente, aqui ndo estdao todos os problemas
do setor nesses quase quatro anos de governo, ja que muitos
dos ataques do presidente vieram em forma de ameacas em

PESQUISA REVOGAGO FUNDAGAQ LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO

seus discursos, mas em matéria legislativa, o que é ainda
mais preocupante. Contudo, sdo suficientemente graves e
apontam o risco de um projeto cada vez mais autoritario.
Ainda ha tempo de derrota-lo!

Prioridade 1 - Decreto n° 10.669,
de 8 de abril de 2021

Ementa: dispée sobre a inclusdo da Empresa Brasil de
Comunicacgdo S. A. no Programa Nacional de Desesta-
tizacdo e altera o Decreto no 10.354, de 20 de maio de
2020.

Oreferido Decreto, publicado pelo presidente da republica
em 8 de abril de 2021, além de incluir a EBC no Progra-
ma Nacional de Desestatizacdao, também altera o Decreto no
10.354, de 20 de maio de 2020, mencionado no item anterior
desta pesquisa. Esta alteracdo determina que compete ao
Comité Interministerial (Decreto no 10.354) acompanhar e
opinar sobre pareceres e estudos necessarios ao processo de
desestatizacdo da EBC até a sua conclusao. Acelerando, com
isso, 0 seu processo de privatizacao, inclusive no Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI).

O Decreto no 10.669 aprofunda, portanto, a tentativa do
Decreto no 10.354 de iniciar o processo de privatiza¢ao da
Unica empresa publica de comunicacdo federal no Brasil,
criada pela Lei no 11.652, de 7 de abril de 2008.

A norma em questdao, mais uma em consonancia com a
intencao do governo Bolsonaro de destruir a comunicagao
publica, contraria diretamente a legislacdo especifica sobre
o0 assunto e desvirtua o principio constitucional de comple-
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mentaridade dos sistemas privado, publico e estatal, ins-
crito no art. 223 da Constituicdo Federal, uma vez que seu
objetivo é desestatizar uma empresa que atua no sistema
publico de comunicacéo.

Da mesma forma que o Decreto no 10.354, este Decreto no
10.669 fere a competéncia do Congresso Nacional de exercer
seu papel de legislar sobre matérias dessa natureza, con-
siderando que a EBC foi criada por lei especifica. Trata-se,
portanto, de uma escancarada afronta ao poder regulamen-
tar e aos limites de delegacao legislativa.

Por esses motivos aqui expostos, o Decreto no 10.669 pre-
cisa ser revogado.

Prioridade 2 - Portaria n° 216,
de 9 de abril de 2019

Ementa: estabelece que a programacdo das emissoras
de televisdo TV Brasil e TV Nacional Brasil - NBR serd
apresentada em um so canal.

o dia 9 de abril de 2019, o entdo diretor-presidente da
Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), Alexandre Henri-
que Graziani Jr, publicou a Portaria no 216, que formaliza a
unificac¢do da TV Brasil, principal canal publico de televisdo
do pais, com a emissora estatal NBR. Tal iniciativa é par-
te do projeto insistente do Poder Executivo em desmontar
a comunica¢do publica no Brasil, materializada na Lei no
11.652, de 2018, que criou a EBC, uma conquista da luta dos
movimentos sociais que atuam no campo da comunicacao.
A TV Brasil tem como caracteristica fundante promover
informacao de interesse publico e de qualidade por meio do

seu jornalismo independente e do seu nucleo de programa-
cao cultural com base no que versa a Constituicdo Federal
em seus artigos que tratam do direito a comunicacdo - arti-
gos 220 a 224.J4 a TV NBR, que também integra a estrutura
da EBC, tem como objetivo levar a sociedade informacoes re-
lacionadas as iniciativas do Poder Executivo, em especial da
Presidéncia da Republica. Uma vez unificadas, as referidas
emissoras de TV perdem sua funcdo primordial, sobretudo
a TV Brasil, cujo carater principal é produzir conteudo de
forma independente do governo federal, por ndo se tratar
de uma emissora estatual, mas sim publica. A constituicao
das duas emissoras foi uma vitdria histérica do movimento
de comunicacao, que defendia uma solucdo que garantisse a
divulgacao de atos do governo, de um lado; e um servico de
comunicagao voltado para o publico que o sustenta, de outro.

Em Projeto de Decreto Legislativo (PDL no 111/2019) a de-
putada Luiza Erundina (Psol-SP), a entdao deputada Margari-
da Salomao (PT-MG) e o deputado Mércio Jerry (PCdoB-MA)
apontam que a referida Portaria representa um nitido des-
respeito a Constituicao Federal, violando o principio da com-
plementariedade, bem como a Lei que cria a Empresa Brasil
de Comunicacao. Os referidos autores lembram que a criacdo
da EBC representa uma alternativa aos veiculos de impren-
sa tradicionais, com interesses puramente mercadolégicos.

Por esses motivos aqui expostos, a Portaria 216 precisa ser
revogada.
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Prioridade 3 - Decreto n°10.674,
de 13 de abril de 2021

Ementa: dispée sobre a inclusdo da Empresa Brasilei-
ra de Correios e Telégrafos (ECT) no Programa Nacio-
nal de Desestatizagdo.

Depois de enviar ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
no 592/2021, o Poder Executivo assinou, em 13 de abril
de 2021, o Decreto no 10.674, que inclui a ECT no Programa
Nacional de Desestatizacao com o intuito de privatizar a re-
ferida empresa que opera o servico postal no pais desde 20
de marco de 1969. As duas medidas foram criadas em meio
a pandemia de covid-19, momento em que o governo Bolso-
naro menos se preocupou com a saude da populagdo e em
resolver uma das piores crises sanitarias enfrentadas pelas
geracgoes vivas. O esfor¢o maior do Paldcio do Planalto con-
tinuava sendo agir conforme os interesses do mercado e de
seus aliados do chamado “centrao”.

O PL, atualmente parado no Senado Federal - apesar do
empenho da base aliada para que fosse aprovado com celeri-
dade - trata da quebra de monopdlio dos Correios, da mode-
lagem de privatizacdo da empresa e da regulamentacao do
Sistema Nacional de Servicos Postais. J& o Decreto no 10.674
versa sobre um plano que prevé vdrias etapas para o repas-
se dos diversos servicos oferecidos pela estatal a iniciativa
privada. No entanto, as duas tém como ponto final a venda
da empresa, que hoje emprega mais de 100 mil funciondrios.

Em Projeto de Decreto Legislativo (PDL no 163/2021), os
deputados Bohn Gass (PT-RS), Leonardo Monteiro (PT-MG) e
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Zé Neto (PT-BA) afirmam que a inclusdo da ECT no PND por
meio de decreto viola frontalmente a Constituicdo Federal.
Além disso, o Decreto é contrario ao interesse publico e im-
pacta negativamente a vida da populacao, bem como gera
prejuizos gravissimos aos trabalhadores da empresa.

Argumentam, ainda, que a tentativa do governo de pro-
mover a quebra do monopdlio desse servi¢o inviabiliza a
manuten¢do da ECT em termos financeiros, pois torna a
estatal dependente dos recursos do Tesouro Nacional. Isso
porque a atuagdo de empresas privadas na distribuicdo de
correspondéncias ocorreria apenas nas regides mais ricas,
que sdo mais lucrativas, enquanto as outras regioes conti-
nuariam tendo que ser atendidas pela ECT em meio ao seu
desmonte.

Por esses motivos aqui expostos, o Decreto no 10.674 pre-
cisa ser revogado.

Prioridade 4 - Decreto no 10.354,
de 20 de maio de 2020

Ementa: dispée sobre a sobre a qualificagdo da Empresa
Brasil de Comunicag¢do no dmbito do Programa de Par-
cerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.

ditado pelo presidente da republica no dia 20 de maio

de 2020, o Decreto no 10.354 inseriu a Empresa Brasil
de Comunicacdo (EBC) no ambito do Programa de Parce-
rias de Investimentos (PPI) da Presidéncia da Republica.
Tal norma é o pontapé dado pelo governo federal em sua
tentativa de privatizar a EBC e desmontar a comunicagao
publica no Brasil.

of
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Matéria veiculada pela Agéncia Brasil (veiculo que integra
a estrutura da EBC) em maio de 2020 informa que o governo
Bolsonaro iniciou os estudos para parcerias e privatizagoes
da empresa publica ao inclui-la no PPI estruturado pela Pre-
sidéncia da Republica. “O objetivo da medida é possibilitar a
realizagdo de estudos e a avaliacao de alternativas de parce-
rias da EBC com a iniciativa privada, além de propor ganhos
de eficiéncia e resultados para a empresa, para “garantir a
sua sustentabilidade econdémico-financeira”, diz a matéria.

Ocorre que uma empresa publica criada por lei (Lei no
11.652, de 7 de abril de 2008) ndo poderia ser privatizada
por um ato infralegal do presidente da republica, sendo ne-
cessario um mesmo instrumento para dissolver a empresa
em questdo. Por esse motivo, as criticas e questionamentos
que surgiram a época ressaltavam que se a extin¢ao de mi-
nistérios e 6rgaos da administracdo publica dependesse de
lei de iniciativa do presidente da republica e deliberacao
do Congresso Nacional, o mesmo juizo deveria se aplicar as
empresas publicas e sociedades de economia mista com ins-
tituicdo anteriormente garantida por lei especifica.

Com isso, ao incluir a EBC no ambito do PPI, abrindo es-
paco para o seu processo de privatizacdo, o presidente da
republica infringiu a competéncia do Congresso Nacional
para deliberar a respeito e, com isso, extrapolou os limites
do poder regulamentar.

Por esses motivos aqui expostos, o Decreto no 10.354 pre-
cisa ser revogado.

Prioridade 5 - Decreto no 10.066,
de 15 de outubro de 2019

Ementa: dispoe sobre a qualificacdo da Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos (ECT) no dmbito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presi-
déncia da Republica.

odia 16 de outubro de 2019 foi publicado no Diario Oficial

da Unido o Decreto no 10.066, assinado pela Presidente
da Republica, que inclui a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) no &mbito do Programa de Parcerias de In-
vestimentos da Presidéncia da Republica (PPI) para possibi-
litar a realizacdo de parceria com a iniciativa privada. Cria-
do ainda no governo de Michel Temer pela Lei no 13.334, em
2016, a época do Decreto no 10.966 o PPI contava com 17 em-
presas estatais anunciadas pelo governo federal, sendo elas:
Correios, Codesp, Casa da Moeda, Eletrobras, CBTU, Serpro,
Dataprev, Emgea, Lotex, ABGF, Ceagesp, Ceasaminas, Ceitec,
Cia Docas de Sao Sebastiao, Codesa, Telebras e Trensurb.

Da mesma forma que o Decreto analisado no item ante-
rior desta pesquisa, o Decreto o 10.066 se utiliza do mesmo
argumento de que a estatal gera prejuizos, o que é uma in-
verdade. Em 2019, as demonstracdes financeiras divulga-
das pela empresa no primeiro trimestre referente ao ano
anterior comprovam que os Correios geraram lucro liquido
de RS 667,3 milhdes e de RS 161 milhdes em 2017 e 2018,
respectivamente, isso ja descontados os repasses feitos da
empresa ao governo federal.

Além de prejudicar o servigo publico de correio em todo o
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pais, a privatizacao dos Correios afetard fortemente a vida
nao so das trabalhadoras e trabalhadores da empresa, como
também de parcela da populacao brasileira que tem menos
acesso a servicos publicos por estar em regides distantes
dos centros urbanos.

Em Projeto de Decreto Legislativo apresentado em outu-
bro de 2019, a bancada do Psol na Camara destaca que o De-
creto no 10.066 extrapola o poder regulamentar atribuido ao
Executivo, “em especial a ideia de Estado Social, corolario da
Constituicao Federal de 1988, e os objetivos fundamentais
da Republica, fundamentados na constru¢do de uma socie-
dade justa, livre, soliddria e no desenvolvimento nacional
(art. 30, inciso I e II).”

Por esses motivos aqui expostos, o Decreto no 10.066 pre-
cisa ser revogado.

Prioridade 6 - Decreto no 9.690,
de 23 de janeiro de 2019

Ementa: altera o Decreto no 7.724, de 16 de maio de
2012, que regulamenta a Lei no 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacgao.

governo de Jair Bolsonaro, logo no inicio de seu mandato,
ainda em janeiro de 2019, publicou o Decreto no 9.690, de
23 de janeiro de 2019, restringindo o acesso as informacgoes
publicas e comprometendo a eficacia da Lei que regulamen-
ta a Lei de Acesso a Informacao (LAI, Lei no 12.527/2011).
E notéria a intencdo do Poder Executivo, a partir do refe-
rido Decreto, de restringir a transparéncia da LAI, uma vez
que um de seus dispositivos permite que servidores comis-
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sionados, ou seja, sem vinculo com o 6rgao, classifiquem as
informacoes publicas como ultrassecretas ou secretas, im-
pedindo o publico de acessa-las. Vale destacar que antes do
dispositivo, apenas o presidente da Republica, o ministro da
Defesa, comandantes das Forcas Armadas e chefes de mis-
sdes diplomdticas poderiam fazer tal classificacao.

Outra alteracdo promovida pelo Decreto no 9.690 permite
que as autoridades possam delegar a dirigentes maximos
de autarquias, de fundacoes, de empresas publicas e de so-
ciedades de economia mista fazerem essa classificacdo dos
documentos da esfera federal. Tal mudanca é mais um me-
canismo do governo para restringir o acesso pleno as infor-
magdes de interesse publico, bem como o principio da trans-
paréncia, pilar fundamental de uma sociedade democratica.

Nao ha qualquer duvida de que quanto mais autoridades
publicas e servidores detenham a possibilidade de restrin-
gir o alcance da LAI, com o poder de definir quais informa-
¢des sao ultrassecretas ou secretas, maiores sao as chances
de veiculos e profissionais de imprensa terem cerceado seu
direito de garantir informacao de qualidade a sociedade, in-
cluindo os atos do préprio governo federal. Trata-se, portan-
to, de um Decreto pautado pelo autoritarismo caracteristico
do governo em curso, que tem saudade da ditadura e coloca
em risco a democracia, a comunicac¢do e o interesse publico.

Por esses motivos aqui expostos, o Decreto no 9.690 preci-
sa ser revogado.
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Prioridade 7 - Decreto no 9.756,
de 11 de abril de 2019

Ementa: institui o portal unico “gov.br” e dispde sobre
as regras de unificacdo dos canais digitais do governo
federal.

Decreto no 9.756/19, de autoria do presidente da Repu-

blica, determina a centralizacdo de todos os canais di-
gitais da administracao publica direta, autdrquica e funda-
cional do Poder Executivo federal no dominio “gov.br”. Des-
sa forma, a norma proibe 6rgaos, autarquias e fundagdes
vinculadas a Uniao de registrar novos dominios “gov.br” e
seus respectivos aplicativos méveis em lojas virtuais, como
a Google Play e a App Store, “sem autorizacdo prévia e ana-
lise de conformidade”, de acordo com disciplinamento a ser
estabelecido em ato do Ministério da Economia.

Tal decreto é mais uma iniciativa autoritaria do governo
de cercear a producao de informagao para a sociedade, bem
como um desrespeito sem precedentes a autonomia das
instituicoes publicas federais que prestam servico a popula-
cao. O argumento do Executivo, no entanto, é que a medida
possibilitara a reducdo de custos na area de comunicacao
social do governo. No entanto, é notéria a tentativa de coibir
a oferta de informacoes por parte dos 6rgaos da Unido e a
consequente prestacdo de contas a sociedade.

Tal norma impede, por exemplo, que agéncias regulado-
ras, como a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunica-
cdo), possam oferecer servicos de registro de reclamacoes
por parte do consumidor sem antes submeter o aplicativo

a analise prévia do Poder Executivo.

O mesmo engessamento prejudica sobremaneira a autono-
mia das universidades federais brasileiras, cuja caracteristi-
ca pressupOe o exercicio de gestdo prépria. De acordo com o
referido decreto, essas instituicoes de ensino precisam sub-
meter a avaliacao prévia a realizacdo de acOes meramente
administrativas, como o gerenciamento dos seus portais na
internet ou o lancamento de aplicativos moéveis de interes-
se da comunidade académica e da populacao em geral. Um
flagrante ataque ndo sé a autonomia universitdria, mas tam-
bém a liberdade de pesquisa cientifica, tudo que o governo
Bolsonaro vem fazendo desde o inicio de sua gestao.

Por esses motivos aqui expostos, o Decreto no 9.756 pre-
cisa ser revogado.

Prioridade 8 - Decreto no 10.578,
de 15 de dezembro de 2020

Ementa: dispée sobre a dissolug¢do societdria do Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S. A. e a
publiciza¢do das atividades direcionadas a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inova-
¢do no setor de microeletréonica.

m 15 de dezembro de 2020, o Poder Executivo assinou

o referido Decreto que, ao acabar com uma estrutura

como o Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avanca-

da S.A - a CEITEC, basicamente entrega a ciéncia e a tec-

nologia a setores do mercado sem qualquer compromisso
com o interesse publico.

A extinc¢ao do Centro é um grave risco a economia nacio-
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nal, ja que a empresa é considerada estratégica para o de-
senvolvimento tecnolégico brasileiro e essencial para a so-
berania nacional nesta temadtica, pois é a Unica que atua na
fabricacao de circuitos integrados (chips) e condutores na
América Latina. Dessa forma, a norma também coloca em
risco a soberania nacional, uma vez que a produgao cientifi-
ca passa a sofrer restrigdes, sobretudo em um periodo mar-
cado pela maior crise sanitdria da histéria recente.

Conforme explica matéria veiculada pelo portal Metro-
poles, a época da norma definida pelo governo Bolsonaro,
“o0 Ceitec foi criado em 2008 com o objetivo de desenvolver
solucOes cientificas e tecnolégicas que contribuam para o
progresso e o bem-estar da sociedade brasileira. Além disso,
a empresa desenvolve outras atividades sem cunho comer-
cial, como a formagao de recursos humanos e realizacdo de
pesquisa tecnoldgica e de inovacao nestas areas correlatas”.
Dessa forma, o argumento do Executivo, ao definir sua ex-
tincdo, de que a instituicdo publica nao traz retorno finan-
ceiro nao é uma verdade, uma vez que a Ceitec desenvolve
também atividades ndo comerciais e possui parcerias com
universidades e centros tecnologicos.

E fundamental ressaltar, ainda, que o Centro surge no
Brasil como a unica empresa na América Latina a atuar no
projeto e fabricacdo de chips e com o propésito de alavan-
car a cadeia produtiva de eletrénica do pais. Em sua area
de atuacdo - semicondutores — ainda é considerada uma
empresa muito jovem (10 anos), com potencial de producao
ainda em crescimento.

Por esses motivos aqui expostos, o Decreto no 10.578 pre-
cisa ser revogado.
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por Fernando Silva

CRIANGAE
ADOLESGENTE

Introducao

ma declaracdo publica do entdo candidato presiden-

cial Jair Bolsonaro demonstrou seu desprezo pelos di-

reitos de milhdes de criancas e adolescentes quando
afirmou que o Estatuto da Crianca e do Adolescente deveria
ser “rasgado e jogado na latrina”. Na condicdo de presiden-
te, defendeu o trabalho infantil, uma afronta a Constitui-
cdo Federal (art. 7o/XXXIII), que proibe “qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz,
a partir de quatorze anos”. Também defende a reducdo da
maioridade penal, tema do art. 228, que estabelece que “sdo

penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, su-
jeitos as normas da legislacao especial” (BRASIL, 1988). Por
decreto, introduziu modificacdes no Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) ao reduzir
a composicao do principal 6rgao nacional responsavel pela
elaboracao, deliberacao e controle das politicas e planos re-
lativos a Protecao Integral dos Direitos Humanos de crian-
cas e adolescentes, entre outras alteragdes. O desprezo pelo
conjunto dos Direitos Humanos é constantemente reafirma-
do quando o atual presidente diz que o direito a liberdade é
mais importante do que o direito a vida.

A ex-Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Huma-
nos apresentou uma explicacao absurda e descabida ao de-
clarar que o abuso sofrido pelas meninas da Ilha de Marajé,
no Pard, decorre da falta de calcinhas. Agiu para impedir
aborto de crianca de 10 anos e reduziu as diversidades que
marcam as criangas e adolescentes a frase “meninos vestem
azul e meninas vestem rosa.”

Destarte, a Fundacdo Lauro Campo e Marielle Franco do
Psol tomou relevante iniciativa de apresentar ao candidato
a Presidéncia da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, um le-
vantamento de normativas juridicas editadas desde o Golpe
de 2016 e, sobretudo, durante o governo de Bolsonaro. O que
se apresenta nesse curto estudo é um conjunto de decretos,
portarias, instru¢des normativas, bem como planos e ma-
nuais nacionais. Sao apresentadas quatro recomendacoes: (i)
normativas, com breve exposi¢ao de motivos que justificam
a total revogacdao; (ii) outras que necessitam de aperfeicoa-
mento, a edi¢do de uma nova norma e sua consequente revo-
gacao. Portanto, ndo é simplesmente anular, mas sim editar
uma outra; (iii) planos e um manual de abrangéncia nacional,
sem normativas juridicas que os instituiram. (iv) e uma bre-
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ve agenda a ser priorizada pelo provavel Governo Lula e sua
bancada no Congresso Nacional no quadriénio 2023-2026.

As indicagdes estao ancoradas em trés (03) dimensodes re-
correntes nos documentos analisados. O primeiro é a des-
consideracao, o desprezo pelos 6rgaos de participacao de-
mocratica e popular na formulacéo, deliberacao e controle
das politicas publicas, sobretudo ao Conanda e aos conse-
lhos nacionais de Assisténcia Social (CNAS), Saude (CNS),
Educacao (CNE) e o da Mulher. Os conselhos néo tiveram
participacao efetiva e/ou nenhuma centralidade nas nor-
mativas juridicas analisadas e nem nos dois (02) planos e
manual. Segundo a desresponsabilizacdo das competéncias
do Governo Federal em financiar Estados, Distrito Federal
e Municipios para executarem as politicas sociais de educa-
cdo, saude, assisténcia social, qualificacdo para o trabalho e
geracao de emprego e renda para pais, maes e responsaveis
por criancas e adolescentes. O terceiro aspecto, a logica do
familismo para as politicas sociais, que implica na desres-
ponsabilizacdo do Governo Federal na resolutividade das
mais distintas formas de violéncias e violacoes de direitos.

A analise se concentra nos atos presidenciais e os do Minis-
tério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que foi
possivel produzir a partir de indica¢des de militantes e orga-
nizac¢des da sociedade civil que atuam na drea das politicas
sociais direcionados a Prote¢dao Integral dos Direitos Huma-
nos de criancas e adolescentes e em pesquisas virtuais.

E extremamente recomendével que ocorram debates com
a representacdo da Sociedade Civil no Conanda, féruns na-
cionais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Férum Nacional — DCA) e o de Prevencao e Erradica¢do do
Trabalho Infantil (FNPETI), o Comité Nacional de Enfrenta-
mento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e
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a Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e
do Adolescente (Anced), sem prejuizo de incorporar outros
conselhos nacionais e organizagoes.

Que os debates ratifiquem ou retifiquem a ordem da revo-

gacdo apresentada, assim como apreciem as recomendagoes
quanto ao aperfeicoamento de atos normativos e de outros
documentos que precisam de leituras criticas e debates e
posicionamento final.
Indicativos de normativas para revogacgo: a seguir sao
apresentadas as normas juridicas, sua existéncia for-
mal, ano e orgdo responsdvel e uma sintese que com-
plementa e justifica a plena revogacao.

Portaria No 1.643, de 19 de junto de
2020. Institui o Observatorio Nacional
da Familia. Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

A existéncia do observatdrio ndo estabelece relagdo
com os conselhos nacionais, o art. 5°/VI afirma que um
dos eixos temdticos do observatorio é condicionado ao
casamento e conjugalidade e refor¢a o familismo, ig-
norando as corresponsabilidades das politicas sociais
e econémicas com os direitos humanos.

ortaria No 2.904, de 13 de novembro de 2020. Institui o
Programa de Equilibrio Trabalho-Familia, Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
No pardgrafo unico do art. 1° define que o “equilibrio tra-
balho-familia a situa¢do na qual é possivel ao individuo
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realizar as expectativas relacionadas tanto ao seu papel de
profissional quanto de membro participativo de uma fami-
lia, sendo essas expectativas negociadas e compartilhadas
com seus parceiros nos dominios do trabalho e da familia.”
O referido Programa prevé acoes de educacdo de equilibrio
trabalho-familia, Selo Empresa Amiga da Familia e o Prémio
Melhores Praticas em equilibrio trabalho-familia, cabendo a
Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos pu-
blicar a relagdo das premiadas.

Portaria No 869, de 22 de marco de 2021.

Institui o Grupo de Trabalho sobre Criangas e Jovens
Indigenas em Situagdo de Vulnerabilidade no Ministé-
rio da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Oart. 30, ao definir a composicao do Grupo Trabalho, dei-
xa de fora os ministérios da Educacao, Saude, Assistén-
cia Social e Justica, o Conanda e a Funai, sendo integrado
somente por Crianca e Adolescente, Juventude, Mulheres,
Familia, Protecao Global, Igualdade Racial e Pessoas com
Deficiéncia. Para justificar a ampla revogacao da Portaria,
recorre-se também ao Projeto de Decreto Legislativo de No
151/2021 de autoria do Senador Paulo Rocha (PT/PA), que
conclui: em resumo, como vimos, flagrantemente ilegal e
exorbitante do poder regulamentar, pois, a um s6 tempo:
1) afronta prescri¢des diretas da Convencao Internacional
no 169 da OIT relativamente a participacao dos povos in-
digenas em processos, politicas publicas e decisdes de seu
interesse; e 2) exclui os povos indigenas de representacao
no Grupo de Trabalho por ela instituido (BRASIL, 2021, p. 7).

Portaria No 795, de 04 de abril de 2022.

Estabelece critérios de prioridade para o investimen-
to de recursos discriciondrios do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos nas ac¢oes de cofi-
nanciamento dos programas de atendimento socioe-
ducativo quanto a implementac¢do, a ampliacdo, a
construgdo, a reforma e a equipagem de unidades de
atendimento socioeducativo. Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

portaria é tdo genérica que se reduz a dois artigos, sendo

0 20 que é de praxe: entra em vigor na data da sua pu-
blicacao. E o conteudo do art. 10 é desnecessario, uma vez
que existem diversas normativas nacionais: as Resolug¢des
N 0 46/1996 (Internacdo), 47/1996 (Semiliberdade), 119/206
(Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase)
e 160/2013 (Plano Nacional do Atendimento Socioeducativo)
todas do Conanda e a Lei Federal No 12.594/2012 (Sinase).
Nao menciona as competéncias do Conanda quanto ao Sis-
tema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Decreto No 10.570, de 09 de dezembro de 2021.
Institui a Estratégia Nacional de Fortalecimento dos
Vinculos Familiares e o seu Comité Intersetorial. Minis-

tério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Oart. 60 — Paragrafo unico fixa que o Plano de Agdes da
Estratégia Nacional de Fortalecimento dos Vinculos
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Familiares sera aprovado pelo Comité Intersetorial, que é
composto somente por ministérios (art. 7 o), ignorando as
competéncias deliberativas dos conselhos nacionais. Nao
indica possibilidade de or¢amento. A vigéncia do Plano de
Acoes (art. 11/§ 40) é de dois (02) anos, a mesma do Comité
(art.11/§ 10), com a ressalva que poderd ser prorrogado uma
Unica vez em ato do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

Decreto No 10.701, de 17 de maio de 2021.

Institui o Programa Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra Criancas e Adolescentes e a Comis-
sdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra
Criancas e Adolescentes. Ministério da Mulher, da Fa-
milia e dos Direitos Humanos.

OConanda ¢ mencionado como integrante da Comissao
Intersetorial para “criar, monitorar e avaliar” e para
“formular propostas de acoes e de politicas publicas” para o
citado Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexu-
al Contra Criancas e Adolescentes” (art. 8o/I-IV). Salvo outra
analise, a competéncia deliberativa do Conanda € ignorada
no decreto. Aponta que os recursos financeiros sdo da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 50), caso raro dos
decretos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. O plano foi elaborado, porém nao foi apreciado e
deliberado no ambito do Conanda, ndo havendo resolucao
que atribua validade juridica ao documento.
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Normativas que necessitam de aperfeicoamento: A pri-
meira é a principal normativa que deve ser analisada
e editada, uma outra é aquela que refere ao Conanda.

Decreto No 10.003/2019, de 04
de setembro de 2019.

Alterou o Decreto No 9.579, de 22 de novembro de 2018
para dispor sobre o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Presidente da Republica Jair
Bolsonaro.

Atl’tulo de contribuicdo para a elaboragao, edicdo e publi-
cacao de um novo decreto presidencial é fundamental
restabelecer a composi¢do de 14 representacdes de orga-
nizag¢oes da sociedade civil e igual numero do Governo Fe-
deral, abolir voto de minerva do Presidente, calendério de
reunides mensais, presenciais, com o governo federal assu-
mindo os custos financeiros com passagens aéreas e didrias
no valor compativel com as despesas com alimentacao, hos-
pedagem e traslados internos em Brasilia e nas cidades de
origem dos conselheiros e conselheiras da sociedade civil.
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Decreto No 9.603/2018.

Regulamenta a Lei no 13.431, de 4 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
Presidente da Republica Michel Temer.

Para 0 processo de revisao, dois artigos merecem atencao
sem prejuizo de outros a serem melhor apreciados: (1)
o art. 19, ao definir a Rede de Protecao, deixa de fora, por
exemplo, o Conselho Tutelar; (b) 0 mesmo artigo estende
a escuta especializada a seguranca publica, atribuicdo nao
prevista na Lei no 13.431/2017. Nessa, especial é o procedi-
mento de oitiva de crianc¢a ou adolescente vitima ou teste-
munha de violéncia perante autoridade policial ou judicia-
ria (art. 8°). O entendimento é de que o decreto extrapola o
que a Lei fixa.

Decreto No 9.579, de 22 de novembro de 2018.

Consolida atos normativos editados pelo Poder Execu-
tivo Federal que disp6em sobre a temdtica do lactente,
da crianga e do adolescente e do aprendiz, e sobre o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescen-
te e os programas federais da crianga e do adolescente,
e dd outras providéncias. Presidente da Republica Mi-
chel Temer.

decreto em foco dispde sobre diversos pontos: Direi-

to a Alimentacdo, focalizando na comercializacao de
alimentos para lactantes e criangas na primeira infan-
cia; comércio e publicidade de alimentos para o publico
citado; rotulagem de alimentos para mesmos segmentos
etc.; Direito a Publicidade Adequada, Direito a Seguran-
ca, contemplando reducao da violéncia contra crianga e
adolescente, Comité Gestor de Politicas de Enfrentamen-
to a Violéncia Contra Criancas e Adolescentes; Direito ao
Transporte; Direito a Profissionalizagdo, Atribuicoes do e
Composi¢ao do Conanda; Organizacao e funcionamento do
Conanda; Programa Crianga Feliz; PPCAAM.

O decreto é amplo e diversificado, exigindo uma andli-
se detalhada para, provavelmente, ser desmembrado em
outros com melhor foco, cabe lembrar que ele foi alterado
mais de uma vez (vide o primeiro decreto do bloco de aper-
feicoamento) e pelo:

Decreto No 11.074, de 18 de maio de 2022.

Altera o Decreto no 9.579, de 22 de novembro de 2018
para instituir o Programa de Protecdo Integral da
Crianca e do Adolescente - Protege Brasil e o seu Comi-
té Gestor. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direi-
tos Humanos.

E um decreto que deve ser melhor estudado por estar
com o Decreto no 9.579, de 22 de novembro de 2018, ante-
riormente indicado.

Quanto ao Programa Crianca Feliz, é pertinente atentar
para os decretos na sequéncia apresentados e comentados.
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Decreto No 9.855, de 25 de junho de 2019.

Dispde sobre o Comité Gestor do Programa Crianca Fe-
liz. Presidéncia da Republica.

Néo contempla nenhum conselho nacional na composi-
cao do Comité e revoga o art. 102 do Decreto No 9.579, de
22 de novembro de 2018, ja comentado.

Decreto No 10.754, de 23 de julho de 2021.

Altera o Decreto No 9.855, de 25 de junho de 2019. Dis-
poe sobre o Comité Gestor do Programa Crianca Feliz.

Itera a composi¢do do Comité e informa que “A Secreta-

ria-Executiva do Comité Gestor do Programa Crianca Fe-
liz sera exercida pela Secretaria Nacional de Atencao a Pri-
meira Infancia da Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social do Ministério da Cidadania” (art. 50).

Planos e manuais nacionais sem normativas juridicas:
os documentos a seguir indicados precisam de leituras
criticas e debates nos conselhos nacionais e de outros
segmentos mencionados no inicio deste texto.

Plano Nacional de Prevencao Primaria do Risco
Sexual Precoce e Gravidez na Adolescéncia.

Ministério da Saude, Ministério da Cidadania, Ministé-
rio da Educacdo e Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos.

ma leitura do Plano evidencia o desprezo pelos érgaos

Conanda, CNAS, CNE, CNS e Conselho Nacional da Mu-
lher, que nao sédo citados nenhuma vez, demonstrando que
nao devem ter tido participagdo na elaboracao nem apro-
vacao de nenhum dos referidos colegiados; a maior parte
dos prazos sdao de 12 meses nos cinco eixos previstos: Eixo
estratégico I - Promogao e democratizacdo de conhecimen-
to; Eixo estratégico II. Formac¢ao de atores; Eixo estratégi-
co IIT - Sensibilizacao e mobilizagao; Eixo estratégico IV —
Aprimoramento dos servicos e politicas; Eixo estratégico V
- Participagao da familia.

A atencao, prevencao e cuidados com a gravidez na adoles-
céncia nao se realizam no curtissimo prazo. Importa assinalar
que tal plano comp6be o nucleo ideolégico do Governo Federal
que defende a abstinéncia sexual como estratégia para pre-
vencao da gravidez na adolescéncia em didlogo com a campa-
nha “Tudo tem seu tempo”, lancada em fevereiro/2020. Suge-
re-se que o Plano seja desconsiderando no préximo governo
ou criticado para um posicionamento amplo e fundamentado.
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Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Contra Criancas e Adolescentes (2022).

Ministério da Saude, Ministério da Cidadania, Minis-
tério da Educacdo, Ministéio do Turismo, Ministério da
Justica e Seguranca Publica e Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

Chama atencdao que um Plano dessa importancia nao
tenha tido a participacao dos Conselhos Nacionais de As-
sisténcia Social, Educacdo, Saude, Mulher e dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. A afirmacao é referenciada
na Ficha Técnica do documento e de sua leitura. Contudo,
registra-se a ampla relacdo de profissionais especialistas,
técnicos, pesquisadores e gestores que participaram das
oficinas teméticas e/ou contribuiram de alguma forma
para a formatacdo do Plano.

Assinala-se uma posicao de revisao do Plano para que
reveja o marco temporal para que nao seja limitado a um
quadriénio (2022-2025) e sim a uma década, tornando-se
um Plano de Estado. Sobre os prazos, importa apontar que
o Plano nao traz detalhamento nos eixos de acao. Que os
eixos contemplem conteudo e linguagem adequados ao or-
camento publico, especialmente, ao Plano Plurianual (PPA)
que, por determinacdo do art. 165/§10 deve ter diretrizes,
objetivos e metas para a administracao publica federal
(BRASIL, 1988). Acrescenta-se que o mencionado Plano Na-
cional foi analisado pela Coalizdo Brasileira pelo Fim da
Violéncia contra Criangas e Adolescentes Redes. Uma leitu-
ra no posicionamento da Coalisao evidencia-se que o Plano

nao deve prosperar no proximo Governo por diversas in-
consisténcias e fragilidades.

Manual da Taxonomia de Direitos
Humanos da Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos. Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos

No final da introducao, informa-se que o Manual é para
ser utilizado pelos canais de atendimento da Ouvidoria Na-
cional de Direitos Humanos, que entrou em vigor a partir de
1o de julho de 2020.

Conclusao e perspectivas

Pelo exposto, fica evidenciado que o Presidente Bolsonaro
e o Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos
desprezaram e desrespeitaram amplamente as competén-
cias dos conselhos nacionais nos temas relativos aos Direitos
Humanos de criancas e adolescentes e que suas acoes estdo
na contramdao da Prote¢do Integral dos Direitos de Crian-
cas e Adolescentes. Em consequéncia, 0 Governo Bolsonaro
atuou por decreto, ignorando a participa¢do das organiza-
coes na formulacdo, deliberacdo e controle nos conselhos
nacionais. A desresponsabilizacao do governo federal vem
se agravando desde a edicao das Emendas Constitucionais
93 e 95, ambas do governo Temer. Por fim, registram-se os
agradecimentos as organiza¢des e militantes que indicaram
parte do material analisado. Reafirma-se a importancia da
iniciativa da Fundacdo Lauro Campo e Marielle Franco. E,
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especialmente, que o material produzido possa ser comple-
mentado e amplamente criticado, validando, alterando ou
rejeitando a analise e as indicac¢des relacionadas pelo con-
junto de conselhos nacionais e organizacoes apresentados
na introducao, antes do inicio do provavel Governo Lula.

Em perspectiva, é imprescindivel ter presente que algu-
mas emendas constitucionais estdo desconstitucionalizan-
do os Direitos Humanos das pessoas de uma maneira geral
e, entre eles, os das criangas e adolescentes. Registram-se
duas emendas que colaboram para negligenciar, negar, re-
duzir os direitos fundamentais das pessoas, que estdo con-
sagrados na Constituicdo de 1988: (a) a Emenda Constitucio-
nal No 93/2016 estabelece a desvinculacdo de 30% das recei-
tas e sua existéncia inviabilizou a aplicacao de 92 bilhoes
de reais na educagdo e na saude no ano de 2019, segundo
estudo do Inesc (O Brasil com baixa imunidade, balanco do
Orcamento Geral da Uniao, 2020). A citada emenda tem vali-
dade até o final de 2023 e ndo deve, em hipdtese alguma, ser
prorrogada; (b) é primordial a revogacao da Emenda Cons-
titucional No 95/2016, que tem retirado investimentos das
politicas sociais. Para se ter uma ideia dos prejuizos, dois
estudos revelaram que 868 bilhoes de reais e 645 bilhoes de
reais deixaram de ser investidos, respectivamente, na As-
sisténcia Social e na Saude durante os 20 anos (Ipea, Notas
Técnicas No 27 e 28/2016).

Além das duas Emendas, é imprescindivel ter atencao com
a tramitacao de propostas de Emenda Constitucional, entre
as quais a de No 187/2019. Na justificativa consta que visa
possibilitar “a extincao de cerca de 248 fundos, sendo que a
maioria desses (165) foram instituidos antes da Constitui-
cao de 1988, em um ordenamento juridico em que esses fun-
dos possuiam uma funcao que nao é mais compativel com
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o ordenamento constitucional vigente apos a Constituicao
de 1988. Mas, alerta-se que a finalidade é tdo somente que
“no ambito da Unido, permite a desvinculacao imediata de
um volume apurado como superavit financeiro da ordem
de RS 219 bilhoes, que podera ser utilizado na amortizacdo
da divida publica da Uniao” (BRASIL, 2019). A compreensao
é de que a referida ementa, se aprovada, extingue os fundos
nacionais da Assisténcia Social, Direitos das Pessoas Idosas
e Direitos de Criancas e Adolescentes.

O novo governo Lula e a sua bancada na Camara Federal
e no Senado devem atuar para manter a maioridade penal
aos 18 anos, nao permitir aumento no tempo de privagao
da liberdade e responder com financiamento federal para
apoiar permanentemente Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios com a efetivacdo da priorizagao das Medidas Socioe-
ducativas de Meio Aberto (Prestacao de Servico a Comuni-
dade e Liberdade Assistida) e reordenamento arquiteténico
e pedagdgico da Semiliberdade e da Internacao.
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por Leonardo Lessa

CULTURA

Introducao

s culturas da morte, da misoginia, do patriarcado, da

Igbtfobia e do etnocidio sao parte de um conjunto de

valores de uma sociedade que Bolsonaro representa e
pretendia conservar durante seu mandato como Presidente
da Republica. E necessario reconhecer, portanto, que mes-
mo sob uma perspectiva completamente perversa, a cultura
esteve na centralidade do projeto politico que governou o
Brasil entre 2019 e 2022.

A cronologia de decretos, portarias, instru¢des norma-
tivas e deliberagdes do governo Bolsonaro no campo das
politicas culturais é tenebrosa. Sao atos institucionais que
configuram o desmonte de politicas, a paralisacao de me-
canismos, a censura, a retirada de direitos e a perseguicao
deliberada a um setor que se colocou majoritariamente,

desde o primeiro momento, em oposi¢ao ao autoritarismo
e a necropolitica dessa gestao.

Os prepostos de Bolsonaro designados para dar andamen-
to a seu projeto de aniquilamento das politicas culturais e
criminalizacdo de trabalhadores do setor, implementaram
um conjunto de normativas que precisam ser imediatamen-
te revogadas. Ao se valerem do apelo populista do discurso
anticorrupcao, sem qualquer embasamento fatico e muni-
ciados pelas inumeras fake news sobre o uso de recursos
publicos para o fomento cultural, interromperam progra-
mas exitosos como a Politica Nacional Cultura Viva e asfi-
Xiaram mecanismos que, apesar de demandarem aprimo-
ramentos, sdo legitimos e bem-sucedidos, como a Lei 8.313,
popularmente conhecida como Lei Rouanet.

Nem mesmo setores de grande relevancia para a afirma-
cao de nossa identidade como povo ou que possuem poli-
ticas com reconhecimento internacional ja conquistado
foram poupados pela sanha destruidora do bolsonarismo.
As politicas para as artes, entre elas o audiovisual, e para o
patriménio, que geram emprego e renda para milhoes de
trabalhadores, além de dividendos econdmicos para o pais,
também foram vitimas de um intenso desmonte. A Agén-
cia Nacional do Cinema (Ancine), o Instituto do Patrimoénio
Histdérico e Artistico Nacional (Iphan), o Instituto Brasileiro
de Museus (Ibram), a Fundacao Biblioteca Nacional (FBN), a
Fundacao Casa de Rui Barbosa (FCRB), a Fundacdo Cultural
Palmares (FCP) e a Fundacdo Nacional de Artes (Funarte)
- instituicdes publicas federais destinadas ao acompanha-
mento e a formulacdo de politicas para areas especificas da
cultura - foram completamente aparelhadas com a nomea-
cao de gestores que tinham a missao de paralisa-las ou ex-
tingui-las. Essa distor¢ao criminosa fez com que, também
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no ambito das autarquias da cultura ligadas ao executivo
federal, fossem editadas medidas a serem extintas nas pri-
meiras horas do governo Lula.

Diversos instrumentos garantidores do controle social,
conquistas histdricas do setor para a construgao participa-
tiva das politicas culturais, foram deturpados ou completa-
mente esvaziados na impossibilidade de serem extintos. O
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), a Comissdo
Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), o Conselho Consul-
tivo do Patriménio Cultural (CCPC) e o Conselho Superior
de Cinema (CSC), entre outros, precisardao ser plenamente
restabelecidos com a revisdo dos atos arbitrarios que alte-
raram suas composicoes e atribuicoes, exclusivamente com
a finalidade de reduzir sua incidéncia na formulagao de di-
retrizes para as politicas publicas do setor.

O governo Lula precisara responder com vigor a tantos
desmontes e desmandos na area da Cultura, posicionan-
do essa dimensdao fundamental da vida na agenda politica
prioritdria de um projeto para o pais. Tal desafio s6 podera
ser enfrentado se, junto com a recriacao e reconstrucao do
Ministério da Cultura, um ambiente institucional juridica-
mente seguro e livre das marcas do autoritarismo seja ga-
rantido com a revogacdo de atos do governo anterior, como
propomos a seguir.
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Prioridade 1 - Decreto No 9.891,
de 27 de junho de 2019

Ementa: Dispée sobre o Conselho Nacional de Politica
Cultural

OGoverno Federal editou o Decreto no 9.891 em 27 de ju-
nho de 2019, que dispde sobre o Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC), ndo s6é reduzindo seu tamanho,
mas alterando sua composicdo e seu funcionamento, fazen-
do-o de forma a retirar-lhe praticamente todo o poder de
constituicdo diversa e de mérito participativo real. O refe-
rido Decreto, na impossibilidade de dar fim a existéncia do
CNPC, trata de esvaziar-lhe em diversas prerrogativas.

O artigo 216-A da Constituicao Federal, que institui o Sis-
tema Nacional de Cultura e o Conselho Nacional de Politi-
cas Culturais determina, ja em seu caput, a organizagdo em
regime de colaboracao, de forma descentralizada e parti-
cipativa, instituindo um processo de gestdo e promocgao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e a
sociedade. As mudancas implementadas pelo Decreto no
9.891, sem participacao do proprio Conselho e pactuacgao
prévia com entes federados e a sociedade fere, portanto, o
referido artigo constitucional.

Em seu artigo 20, o Decreto no 9.891 estabelece carater
exclusivamente consultivo, e ndo deliberativo, ao CNPC,
um grande retrocesso que afronta o inciso X do artigo
216-A da Constituicdo, que prevé “a democratizacdao dos
processos decisérios com participacdo e controle social”.
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O carater consultivo retira a possibilidade de controle e
participacao social.

A pretexto de reduzir a estrutura do CNPC, o mesmo de-
creto prevé a exclusao dos colegiados setoriais quando ex-
tingue as representacoes realizadas por edital publico para
composicao dos representantes dos 18 Colegiados Setoriais
com 30 representantes cada (15 titulares e 15 suplentes) e
de grupos de trabalho. Na pratica, isso significa acabar com
a participagao dos estados e suas diversidades. Ha, também,
nesse decreto, a exclusdo de representantes das expressoes
culturais LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e tran-
sexuais) e demais grupos da diversidade sexual e cultural
brasileiras, ato flagrantemente Igbtfébico.

Refor¢cando o esvaziamento participativo, o decreto, de for-
ma preocupante, determina em seu Artigo 40 que: “Os mem-
bros do Conselho Nacional de Politica Cultural de que tratam
os incisos I a VII do caput e respectivos suplentes serao indi-
cados pelos titulares dos érgaos ou entidades que represen-
tam”. Ou seja, ndo serao mais eleitos e estardo sujeitos a ato
discricionario do governo. Mais uma flagrante quebra de pac-
tuacdo com a sociedade, contraria ao que prevé a Constituicao
no que tange a composicao do Sistema Nacional de Cultura.

Pelos motivos expostos, o decreto no 9.891/2019 deve ser
revogado.

Prioridade 2 - Decreto No 9.938,
de 24 de julho de 2019

Ementa: Institui a Comissdo Técnica do Inventdrio Na-
cional da Diversidade Linguistica.

Prioridade 3 — Decreto No 11.119,
de 10 de julho de 2022

Ementa: Altera o decreto no 9.938, de 24 de julho de
2019, que institui a Comissdo Técnica do Inventdrio
Nacional da Diversidade Linguistica.

Segundo descri¢do encontrada no site do Instituto do Pa-
trimoénio Histérico e Artistico Nacional (Iphan): “o Inven-
tario Nacional da Diversidade Linguistica é uma politica
voltada para o reconhecimento da diversidade linguistica
como patriménio cultural, por meio da identificacao, docu-
mentacao e agdes de apoio e fomento”. Na construcao desta
politica “as institui¢des da sociedade civil que trabalham no
campo da diversidade linguistica também sao atores estra-
tégicos nesse processo”, pois “atuando junto com as comu-
nidades e com o poder publico, elas constituem uma impor-
tante rede de parceiros que potencializa o alcance das agoes,
permitindo que elas possam chegar a diferentes regides e
comunidades”.

Em 24 de julho de 2019 o Governo Federal editou o Decreto
no 9.938, com a finalidade de “instituir a Comissao Técnica
do Inventario Nacional da Diversidade Linguistica”, entre-
tanto, o objetivo desse ato era de alterar a composicao, o
modo de funcionamento e a gestao dessa Comissao, ja insti-
tuida pelo Decreto no 7.387/2010.

A principal e mais grave alteracdo instituida pelo referido
Decreto foi a mudanca na composicao da Comissao Técnica,
de modo a excluir a participagdo da comunidade cientifi-
ca e de representantes dos Estados e Municipios, uma total
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afronta aos objetivos da prépria politica publica de reconhe-
cimento e protecao da diversidade linguistica brasileira.

Em 1o de julho de 2022, apds 3 anos de funcionamento
da Comissao sem estas participacdes, o governo editou novo
decreto,deno 11.119, incluindo a possibilidade de “convidar
representantes de comunidades linguisticas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de especialistas,
sem direito a voto, para participar de suas atividades”. Esse
ato em nada garantiu a efetividade dessas participacoes, ao
contrario, as deixou subordinadas a vontade discriciondria
do poder executivo e, mais ainda, sem a prerrogativa do
voto nas deliberacoes da Comissao.

A participacdo da comunidade cientifica e de representan-
tes dos Estados e Municipios como agentes sociais capazes
de intervir diretamente na constru¢ao da politica do Inven-
tario Nacional da Diversidade Linguistica é fundamental
para seu aperfeicoamento e promove a necessaria colabora-
cao entre a sociedade civil e governo.

Os Decretos no 9.938/2019 e no 11.119/2021 sao impediti-
VoS para que esteja garantida representatividade na Comis-
sao Técnica e por isso devem ser revogados.

Prioridade 4 - Decreto no 10.107,
de 6 de novembro de 2019

Ementa: Transfere a Secretaria Especial da Cultura do
Ministério da Cidadania para o Ministério do Turismo.
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Prioridade 5 — Decreto no 10.108,
de 7 de novembro de 2019

Ementa: Anexo ao Decreto no 9.660, de 1o de janeiro de
2019, que dispde sobre a vinculac¢do das entidades da
administracdo publica federal indireta.

m 1o de janeiro de 2019, como primeiro ato da gestao de

Jair Bolsonaro, o Governo Federal editou a Medida Pro-
viséria no 870, convertida na Lei no 13.844 de 18 de junho
de 2019, que “estabelece a organizacao basica dos érgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios”.

Entre diversas altera¢des na estrutura do poder executivo
federal, neste ato, o Ministério da Cultura foi extinto e cria-
da a Secretaria Especial da Cultura, vinculada ao Ministério
da Cidadania.

Em 6 de novembro de 2019, por meio do Decreto no 10.107,
o governo transferiu a Secretaria Especial da Cultura do Mi-
nistério da Cidadania para o Ministério do Turismo. Foram
também transferidos para a pasta do Turismo: o Conselho
Nacional de Politica Cultural, a Comissao Nacional de Incen-
tivo a Cultura e a Comissao do Fundo Nacional de Cultura.
No dia seguinte, por meio do Decreto no 10.108, foram trans-
feridas para o Ministério do Turismo as seguintes entidades
da administracdo publica federal indireta: Agéncia Nacio-
nal do Cinema (Ancine), Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (Iphan), Instituto Brasileiro de Museus
(Ibram), Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN), Fundacao
Casa de Rui Barbosa (FCRB), Fundacao Cultural Palmares
(FCP) e Fundacao Nacional de Artes (Funarte).
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Tais decretos, somados a Medida Proviséria no 870, conver-
tida na Lei no 13.844, constituem o maior ataque em nossa
histéria recente a institucionalidade das politicas culturais
na organizacao do Estado Brasileiro, uma vez que configu-
ram o arcabouc¢o normativo que da sustentacao a inexistén-
cia de um Ministério especifico para a Cultura no Brasil.

E consenso entre os mais diversos agentes do setor cultu-
ral brasileiro que o Ministério da Cultura deve ser recriado
e fortalecido como lécus institucional na estrutura do poder
executivo federal responsavel pela formulagao e execucao
das politicas publicas de cultura, tal como previsto nos arti-
gos 215 e 216-A da Constituicao Federal.

Para tanto, os Decretos no 10.107/2019 e no 10.108/2019
devem ser revogados.

Prioridade 6 — Deliberacao de
Diretoria Colegiada da Ancine no 999-
E, de 8 de dezembro de 2020

Ementa: Cancela os saldos de chamadas publicas e ex-
tingue o regulamento geral do Programa de Desenvol-
vimento do Audiovisual (Prodav).

m reuniao extraordinaria de sua diretoria colegiada no

dia 8 de dezembro de 2020, a Agéncia Nacional de Cine-
ma (Ancine) decidiu cancelar os saldos or¢amentarios reser-
vados para a realizacdo de diversas chamadas publicas de
fomento ao setor audiovisual. Sdo elas: Fluxo Continuo TV
2018 (RS 251 milhodes de reais), Fluxo Continuo Comerciali-
zacdo 2018 (RS 28 milhoes), Prodav 13/2016 (R$ 14 milhoes)
e Chamada Fluxo Coproducdo Internacional 2019 (R$ 39 mi-

lhoes), além das chamadas publicas Ancine/FSA no 01/2016
e no 01/2017. Tal deliberacdo, na pratica, significou o can-
celamento do repasse desses valores mesmo que existam
como saldo no Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

Esta mesma deliberacdo definiu pela extin¢do do regula-
mento geral do Programa de Desenvolvimento do Audiovi-
sual (Prodav), estabelecendo que, a partir de entao, as nor-
mas, diretrizes e critérios serdo definidos separadamente
em cada edital do Programa. Medida que abre espago para
casuismos a partir de regulamentos distintos, tornando o
processo ainda mais lento e burocratico.

A diretoria da Ancine também autorizou, por meio desta
deliberacao, apenas o lancamento de chamadas publicas
para financiar producodes cinematograficas voltadas a ocu-
pacdao do mercado de salas de exibicdo, desenvolvimento
de jogos eletrénicos multiplataforma e séries de animacgao
para TV, nao incluindo no rol destinado a programacao te-
levisiva projetos de outras naturezas. Essa diretriz repre-
senta claro desrespeito a ordem constitucional, pois nao
garante o pleno incentivo a cultura no setor audiovisual ao
estabelecer regras diferentes de sele¢do que privilegiam
determinados segmentos em detrimento de outros, colo-
cando em risco a garantia de diversidade cultural assegu-
rada pelo artigo 215 da Constituicao Federal.

Pelos motivos expostos, a Deliberacao de Diretoria Cole-
giada da Ancine no 999-E, de 8 de dezembro de 2020, deve
ser revogada.
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Prioridade 7 — Portaria SEFIG/SECULT/
MTUR no 604, de 27 de outubro de 2021

Ementa: Veda, nos projetos financiados pela Lei no
8.313/1991, o uso e/ou a utilizag¢do, direta ou indireta-
mente, além da apologia, do que se convencionou cha-
mar de linguagem neutra.

Por meio de sua Secretaria Nacional de Fomento e Incenti-
vo a Cultura, a Secretaria Especial da Cultura do Ministé-
rio do Turismo publicou Portaria em que veda, nos projetos
financiados pela Lei 8.313/1991, popularmente conhecida
como Lei Rouanet, “o uso e/ou a utilizacao, direta ou indireta-
mente, além da apologia, do que se convencionou chamar de
linguagem neutra”. O teor da referida Portaria, além de fla-
grantemente autoritario, possui nitidos objetivos de promo-
ver a censura ideoldgica na realizacdo de projetos culturais.
O uso de pronomes neutros, correntes na lingua falada,
esta ligado a expressao da comunidade LGBTQIA+, portanto,
a vedacao de sua utilizacdo em realizacOes artisticas finan-
ciadas pela Lei Federal de Incentivo a Cultura também con-
figura explicito cerceamento aos direitos dessa comunidade.
Trata-se ainda de normativa que contraria a propria Lei
8.313 que, em seu artigo 22, determina que “Os projetos en-
quadrados nos objetivos desta lei nao poderao ser objeto de
apreciacao subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cul-
tural” e, em seu artigo 39, estabelece que “Constitui crime,
punivel com a reclusdo de dois a seis meses e multa de vin-
te por cento do valor do projeto, qualquer discriminacao de
natureza politica que atente contra a liberdade de expres-
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sao, de atividade intelectual e artistica, de consciéncia ou
crenca, no andamento dos projetos a que se refere esta Lei”.
Por fim, a referida Portaria também é ato inconstitucional,
uma vez que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
220, proibe qualquer espécie de censura, seja de natureza
politica, ideoldgica ou artistica.

Outrossim, os danos vao além da questao linguistica, legal
e constitucional, pois a referida Portaria prejudica direta-
mente projetos ja aprovados, pois permite que surjam obri-
gacdes novas nao pactuadas em convénios e instrumentos
celebrados anteriormente. Ademais, pode ainda gerar um
efeito vinculante sobre o proprio processo de selecao, dis-
criminando projetos culturais que nao se insiram no viés
ideologico do Governo Federal, instituindo a censura pré-
via, como ja explicitado.

Pelos motivos expostos, a Portaria no 604, de 27 de outu-
bro de 2021, deve ser revogada.

Prioridade 8 — Decreto no 10.755,
de 26 de julho de 2021

Ementa: Regulamenta a Lei 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, que estabelece a sistemdtica de execuc¢do do
Programa Nacional de Apoio a Cultura - Pronac, alte-
ra o Decreto no 6.299, de 12 de dezembro de 2007, e o
Decreto no 9.891, de 27 de junho de 2019, e dd outras
providéncias.

ODecreto no 10.755, de 26 de julho de 2021, instituiu di-
versas modifica¢des na estrutura de gestao do Programa
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Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) estabelecido pela Lei
no 8.313, popularmente conhecida como Lei Rouanet. Esse
ato normativo institucionalizou, por meio de alteracoes em
decretos anteriores, tragos ideolégicos do governo Bolsona-
ro agora impostos a producao cultural brasileira.

Até a edicao desse decreto poderiam ser financiados pela
lei projetos que, entre outras finalidades, buscassem “erra-
dicar todas as formas de discriminacdo e preconceito” ou
aqueles com “cardter inovador ou experimental”. Tais ter-
mos foram modificados para, respectivamente: “promocao
da cidadania cultural, da acessibilidade artistica e da diver-
sidade” (inciso VI), excluindo-se, portanto, das finalidades
da legislacdo a mencao expressa ao combate a discrimina-
cOes e preconceitos; e “arte digital e em novas tecnologias”
(inciso X), retirando, assim, a mencao a acgoes de cunho
“experimental”, tratando-as simplesmente como aquelas
relacionadas a tecnologia. Ainda, foram incluidas outras fi-
nalidades antes nao existentes, como atividades culturais
de carater sacro, classico e de preservagao e restauro de
patriménio histérico material, tombados ou nao; festejos,
eventos e expressoes artistico-culturais tradicionais, além
daquelas ja tombadas como patriménio cultural imaterial e
atividades culturais de Belas Artes.

Uma das alteracoes mais significativas trazidas pelo De-
creto no 10.755, de viés nitidamente autoritario, diz respeito
a atuacgao e composicdo da Comissao Nacional de Incentivo
a Cultura (CNIC), que desempenhava um papel verdadeira-
mente deliberativo no processo de aprovagao de novos pro-
jetos. Com o novo regulamento, a CNIC torna-se instancia
recursal meramente consultiva, enquanto as decisoes finais
quanto a aprovag¢do ou nao dos projetos sao prerrogativa da
Secretaria Especial da Cultura.

Tal transformacédo no papel da CNIC ensejou outras alte-
racdes em seu funcionamento, todas levando a centraliza-
cao de decisoes na figura do Secretdrio Especial da Cultura.
A comecar pelas normas que regem a CNIC, que passarao
a ser editadas pela Secretaria - ndao havendo mais normas
internas aprovadas pelos seus préprios membros, como
acontecia anteriormente. A mais evidente mudanca, porém,
¢ a concessao de voto de qualidade ao Presidente da CNIC,
o Secretdrio Especial da Cultura. Ainda, podera o Presidente
da CNIC “convidar especialistas e representantes de outros
orgaos e entidades, publicos e privados, para participar de
suas reunides, sem direito a voto”. Na pratica, essa dispo-
sicdo preocupa porque significa que dérgaos e entidades
quaisquer do atual governo federal podem estar presentes
nas reunioes da CNIC. Apesar de ndo haver direito a voto,
a mera presenca de alguns agentes pode servir como for-
ma intimidatoéria para aprovacao (ou nao) de determinadas
propostas culturais.

Pelos motivos acima expostos, 0 Decreto no 10.755, de 26
de julho de 2021, deve ser revogado.

Prioridade 9 - Portaria SECULT/MTUR
no 44, de 5 de novembro de 2021

Ementa: Veda exigéncia de passaporte de vacina em
projetos culturais beneficiados pela Lei Rouanet.

or meio da Portaria no 44, de 5 de novembro de 2021, a
Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo
determinou que proponentes de projetos culturais benefi-
cidrios de incentivos advindos da Lei 8.313, popularmente

76 FLCMF mmm

PESQUISA REVOGAGO FUNDAGAQ LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO



conhecida como Lei Rouanet, ficam vedados da “exigéncia
de passaporte sanitdrio para a execucdo ou participacdo de
evento cultural a ser realizado, sob pena de reprovacao do
projeto cultural e multa”. O ato normativo determina ainda
que “Havendo decreto, lei municipal ou estadual, que exija
0 passaporte, o proponente tera que adequar seu projeto ao
modelo virtual, ndao podendo impor discriminagao entre va-
cinados e nao vacinados nos projetos financiados pelo Pro-
grama Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC".

Tal medida contraria todas as recomendacOes sanitarias
de especialistas em satude publica para a retomada das ativi-
dades culturais presenciais, especialmente aquelas realiza-
das em ambientes fechados. Ademais, o Supremo Tribunal
Federal (STF) ja consolidou entendimento de que o Estado
pode determinar que os cidadaos se submetam, compulso-
riamente, a vacina¢do contra a covid-19, ressalvados casos
especificos, conforme previsto na Lei 13.979/2020. Portanto,
o Estado pode autorizar que sejam estabelecidas medidas
de obrigatoriedade indireta, exigindo comprovante de va-
cinacdo para cidadaos acessarem determinados locais com
maior risco sanitario, como é o caso de espagos culturais fe-
chados.

Pelos motivos acima expostos, a Portaria SECULT/MTUR
no 44, de 5 de novembro de 2021, deve ser revogada.
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Prioridade 10 — Portaria SEFIG/SEGULT/
MTUR no 210, de 15 de abril de 2021

Ementa: Dispoe sobre os critérios de prioriza¢do da
andlise de propostas culturais recebidas pela Secreta-
ria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura da Se-
cretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo
em razdo dos efeitos da pandemia da covid-19.

Por meio de sua Secretaria Nacional de Fomento e Incen-
tivo a Cultura, a Secretaria Especial da Cultura do Minis-
tério do Turismo publicou Portaria em que determina que
serdo priorizadas as analises das propostas culturais apre-
sentadas ao Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
estabelecido pela Lei 8.313, popularmente conhecida como
Lei Rouanet, aquelas que nao envolvam aglomeracdo pre-
sencial de pessoas, tais como de eventos virtuais, de edicao
de livros e de obras de restauro do patriménio histérico,
museus e preservagao do acervo.

A referida Portaria, ainda em vigor, ndo contou com qual-
quer embasamento na legislacdo atual e vem prejudicando
a gestdo de um dos principais mecanismos de fomento a cul-
tura do pais. Tal medida tem atrasado a apreciagao e publi-
cacao de projetos culturais, em sua maioria com execucao fu-
tura, o que nada tem a ver diretamente com a situacao atual
da emergéncia em saude publica ocasionada pela pandemia
da covid-19. E facultado ao empreendedor a adaptacdo do
cronograma de realizacao do projeto, desde que previamen-
te aprovado pela Secretaria Nacional de Fomento e Incen-
tivo a Cultura, o que sé pode ser realizado apds a analise e
aprovacao da proposta cultural no mecanismo.
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Mais uma vez, o Governo Federal penaliza agentes cul-
turais em um momento de grande crise social e de saude
publica, pressionando, de maneira indireta, governos esta-
duais e municipais a ndo reforcarem as medidas de isola-
mento social em contextos de aumento da transmissibilida-
de do virus da covid-19.

Pelos motivos acima expostos, a Portaria SEFIC/SECULT/
MTUR no 210, de 15 de abril de 2021, deve ser revogada.

Prioridade 11 — Decreto no 10.935,
de 12 de janeiro de 2022

Ementa: Dispée sobre a prote¢do das cavidades natu-
rais subterrdneas existentes no territorio nacional.

m janeiro de 2022 o Governo Federal publicou o Decreto

no 10.935, que dispde sobre a protecao das cavidades na-
turais subterraneas existentes no territério nacional. A me-
dida permitiu que empreendimentos possam impactar, de
forma irreversivel, qualquer caverna, independentemente
do seu grau de relevancia, inclusive cultural, mediante au-
torizacdao do 6rgdo ambiental. Tal ato repercutiu de forma
muito negativa junto a opinidao publica, uma vez que seus
impactos podem trazer prejuizos incalculaveis também sob
a perspectiva do patriménio cultural brasileiro.

Ao revogar o Decreto no 99.556/90, este ato institui diver-
sas mudancas preocupantes em relacdo a legislacao ante-
rior. Enquanto o Decreto antecessor determinava que “as
cavidades naturais subterraneas existentes no territério
nacional constituem patrimoénio cultural brasileiro, e, como
tal, serdo preservadas e conservadas de modo a permitir

estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica”, o Decreto
atual permite que “o érgdo ambiental licenciador autorize a
destruicdo total ou parcial de cavernas de maxima relevan-
cia por atividades ou empreendimentos considerados “de
utilidade publica”.

Soma-se ainda o fato de que o Decreto Federal no
10.935/2022 foi produzido a portas fechadas, sem didlogo
com a comunidade espeleoldgica e arqueoldgica, mostrando
nitidamente a interferéncia direta dos Ministérios de Esta-
do de Minas e Energia e de Infraestrutura em uma matéria
que é de interesse ambiental e cultural. Essa interferéncia
visa a facilitagdo de licenciamento de obras e atividades po-
tencialmente lesivas ao patrimoénio espeleoldgico nacional
e que, geralmente, estdo associadas a atividades de alto im-
pacto social.

Pelos motivos acima expostos, o Decreto no 10.935, de 12
de janeiro de 2022, deve ser revogado.

Prioridade 12 - Instrucao Normativa SECULT/
MTUR no 1, de 4 de fevereiro de 2022

Ementa: Estabelece procedimentos para apresenta-
¢do, recebimento, andlise, homologacdo, execugdo,
acompanhamento, presta¢do de contas e avaliacdo de
resultados de projetos culturais financiados por meio
do mecanismo de Incentivo Fiscal do Programa Nacio-
nal de Apoio a Cultura (Pronac).
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Prioridade 13 - Instrucao Normativa SECULT/
MTUR no 2, de 6 de junho de 2022

Ementa: Altera a Instru¢do Normativa Secult/MTur no
1, de 4 de fevereiro de 2022, que estabelece procedi-
mentos para apresentagdo, recebimento, andlise, ho-
mologacado, execu¢do, acompanhamento, prestacdo de
contas e avaliacao de resultados de projetos culturais
financiados por meio do mecanismo de Incentivo Fis-
cal do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

esde o inicio do governo de Jair Bolsonaro, diversas agoes

da Secretaria Especial da Cultura tém sido tomadas com
objetivo de gerar instabilidade na gestdo de um dos princi-
pais mecanismos de fomento cultural do pais, estabelecido
pela Lei 8.313, popularmente conhecida como Lei Rouanet.

Apds editar o Decreto 10.755 em julho de 2021, que pro-
moveu de forma autoritdria uma série de alteragdes na ges-
tdo desse mecanismo, a Secretaria Especial de Cultura do
Ministério do Turismo editou as Instru¢ées Normativas de
nos 1 e 2, de fevereiro e junho de 2022, trazendo ainda mais
entraves para agentes culturais que dependem de projetos
culturais incentivados pela Lei para o desenvolvimento de
suas atividades profissionais.

Entre esses entraves, destacamos a drastica reducao nos
tetos de valores e prazos para captacao de recursos junto a
iniciativa privada, assim como nos valores de cachés indivi-
duais, definidas sem a apresenta¢ao de quaisquer parame-
tros objetivos que as justifiquem.

Em um momento de retomada das atividades culturais
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presenciais, em que um setor ja bastante penalizado neces-
sita de fomento publico para se reestabelecer, o proprio go-
verno federal, por meio desses atos, criou empecilhos para
que profissionais possam ser adequadamente remunerados
de acordo com as especificidades de sua atuagao em cada
projeto cultural beneficiado pelo incentivo da Lei Rouanet.
Pelos motivos acima expostos, as Instru¢oes Normativas
SECULT/MTUR no 1, de 4 de fevereiro de 2022, e SECULT/
MTUR no 2, de 6 de junho de 2022, devem ser revogadas.

Prioridade 14 - Portaria CNPC/SECULT/
MTUR no 2, de 3 de maio de 2022

Ementa: Convoca a 42 Conferéncia Nacional de Cultura.

Prioridade 15 - Portaria CNPC/SECULT/
MTUR no 3, de 1 de agosto de 2022

Ementa: Altera o calenddrio de realiza¢do da 4¢ Con-
feréncia Nacional de Cultura, instituido pela Portaria
CNPC/SECULT/MTur no 2, de 3 de maio de 2022.

OConselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) da Secre-
taria Especial de Cultura do Ministério do Turismo publi-
cou, em maio de 2022, a Portaria no 2 com o intuito de con-
vocar a 4* Conferéncia Nacional de Cultura e em agosto de
2022 a Portaria no 3, com o intuito de alterar para dezembro
de 2023 a data de realizagdo desta Conferéncia, bem como
de suas etapas municipais e estaduais.

As Conferéncias de Cultura sdo um importante instru-
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mento de participacao e controle social no ambito das poli-
ticas publicas de cultura. Na esfera federal foram realizadas
3 edi¢bes que contaram com ampla mobiliza¢do e envolvi-
mento de agentes dos mais diversos segmentos do setor
cultural que, apos as etapas locais destinadas a eleicdo de
delegados para fazerem-se representar na etapa nacional,
realizaram intensos debates para a definicao das diretrizes
da politica de cultura em ambito federal na etapa nacional
realizada em Brasilia.

Inicialmente, conforme estabelecia a portaria de no 2, a
42 Conferéncia Nacional de Cultura se realizaria entre 19
e 22 de dezembro de 2022. Entretanto, essa decisdo gerou
enorme insatisfacdo no setor cultural, inclusive entre gesto-
res estaduais e municipais de cultura que manifestaram-se
contrariamente a realizacdo da Conferéncia nesse periodo.
O prazo exiguo para a realizacao das etapas locais que de-
vem antecedé-la, somado ao ano eleitoral em curso, foram
alegados como justificativas para a solicitacdo do adiamen-
to. Tais manifestacoes fizeram com que o CNPC mudasse
sua deliberacdo e que todo o processo fosse transferido para
2023, como previu a nova portaria publicada em agosto.

Entretanto, ainda que a Portaria CNPC/SECULT/MTUR ne
3 garanta em ato normativo a realizacdo da 4a Conferéncia
Nacional de Cultura em 2023, proporcionando tempo habil
para que estados e municipios realizem suas etapas antece-
dentes, ela também determina que “A etapa nacional da 42
CNC sera realizada no periodo de 4 a 8 de dezembro de 2023,
na modalidade virtual, por meio de plataforma disponibili-
zada pela organizagao da conferéncia.”

A obrigatoriedade de que a 4a Conferéncia Nacional de
Cultura aconteca na modalidade virtual, além de trazer pre-
juizos consideraveis na qualidade da participacao de cida-

das e cidadaos no evento, pode excluir milhares de pessoas
que nao possuem acesso pleno aos meios digitais. Soma-se
a isso o fato de que, ao editar as referidas Portarias em seus
ultimos meses de mandato, o atual governo invadiu com-
peténcias da proxima gestao a ser definida no pleito eleito-
ral de outubro, estabelecendo obrigacdo futura de realizar
a 4a Conferéncia Nacional de Cultura em data e formato ja
preestabelecidos por esses atos.

Pelos motivos acima expostos, as Portarias CNPC/SECULT/
MTUR no 2, de 6 de junho de 2022, e no 3, de 1o de agosto de
2022, devem ser revogadas.

Prioridade 16 — Decreto no 11.240,
de 18 de outubro de 2022

Ementa: Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Fungées de Confianca
da Fundacgdo Nacional de Artes (Funarte) e remaneja e
transforma cargos em comissao e fungées de confianca.

Fundacao Nacional de Artes (Funarte) foi criada em 1975
e é o orgao do Governo Federal que tem por atribuicao
“promover e incentivar a producéo, a pratica, o desenvolvi-
mento e a difusdo das artes no pais”. Atualmente vinculada
a Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo é a
instituicao responsavel por formular politicas publicas para
as diversas linguagens artisticas, bem como para a promo-
cao do acesso da populagao a produgao artistica nacional.
As vésperas da realizacdo do segundo turno das eleicdes de
2022, o governo Bolsonaro editou decreto que alterou radical-
mente a composicao do quadro funcional da referida insti-
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tuicao, transferindo mais de 50 cargos em comissao e fungoes
de confianca para a Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Além disso, o referido decreto promoveu outras alteragoes
no estatuto da Fundacao, alterando substancialmente sua
estrutura organizacional, sem quaisquer debates publicos
realizados com instancias de participacdo social, de forma
intempestiva e sem transparéncia.

Pelos motivos acima expostos, o Decreto no 11.240, de 18
de outubro de 2022, deve ser revogado.

Conclusao

Aextingéo do Ministério da Cultura (MinC) marcou um dos
primeiros atos de Bolsonaro a frente do poder executivo e
suarecriacdo deve ser,em igual medida, a primeira atitude do
Presidente Lula ao assumir o governo. Entretanto, para além
da restauragao do espago institucional adequado a formula-
cao e ao desenvolvimento das politicas publicas de cultura do
pais, o investimento de recursos do orcamento da Unido para
que tais politicas voltem a prosperar deve ser acompanhado
de uma profunda reformulacdo organizacional da pasta.

O desmanche perpetrado pelo governo Bolsonaro no am-
bito das politicas culturais também trouxe consequéncias
internas as instituicoes federais de cultura, muitas delas
invisiveis aos olhos da grande midia, mas que representam
grandes prejuizos estruturais para o setor. O novo MinC ne-
cessitara, portanto, da recomposicdo de quadros ou mesmo
da recriacdo de cargos extintos ou remanejados para outros
orgdos. Somados ao desafio de atualizagdo e aprimoramen-
to de politicas e programas completamente abandonadas
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por Bolsonaro, o governo Lula também deve ter em seu ho-
rizonte de trabalho imediato uma intensa dedicagao a recu-
peracao da institucionalidade da cultura.

O parlamento brasileiro tera papel fundamental neste
processo de retomada, pois diversos avangos so irao con-
solidar-se por meio da aprovacdo de leis. A regulamen-
tacdo do Sistema Nacional de Cultura (PL 9.474/18), a re-
formulacao dos mecanismos de incentivo a cultura com
vistas ao fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura, a
garantia da cota de tela nas salas de cinema (PL 5.092/20) e
de conteudo nacional nas plataformas de audiovisual por
demanda (PL 8.889/17) e a criacao do Marco Regulatério do
Fomento a Cultura (PL 3.905/21) sdo apenas alguns exem-
plos de matérias que ja tramitam no Congresso Nacional,
mas foram completamente negligenciadas pelo governo
Bolsonaro. Para que essas e outras legislacdes se tornem
realidade, a construcao de uma agenda parlamentar estra-
tégica para a cultura junto ao poder legislativo deve estar
entre as prioridades do novo governo.

A resiliéncia e a inventividade da cultura brasileira estao
entre as maiores riquezas do povo brasileiro. O ciclo de re-
tomada da democracia que se inaugura com o governo Lula
encontrara nesse patrimoénio a forga e a ousadia necessdrias
para que direitos sejam restaurados e ampliados, extirpan-
do de nossa histéria o autoritarismo que promoveu, nos ul-
timos quatro anos, tantos desmandos e desmontes.

81



82

FLCMF I

por Rud Rafael

DIREITO A CIDADE
E MORADIA

Introducao

necessidade de democratizar as cidades brasileiras

nao é recente, embora vivamos atualmente uma crise

urbana e ambiental sem precedentes. Nosso espaco
urbano é resultado de intensas disputas e esta marcado por
uma aboli¢do nado concluida que perpetuou o racismo estru-
tural, pela concentracao de terra e de renda e pela desigual-
dade de género no acesso a direitos e servigos.

As bandeiras do direito a cidade e da reforma urbana foi
conformando um campo de organiza¢oes populares reconhe-
cido internacionalmente pela tentativa de construir estru-
turas e marcos institucionais nessa dire¢ao. Por um lado, os

movimentos sociais brasileiros adotaram lemas que expres-
sam as nossas contradicoes urbanas, como o “Tanta casa sem
gente, tanta gente sem casa”; “Quando morar € um privilégio,
ocupar é um direito” e tantos outros que ilustram a realidade
brasileira. Por outro, foram esses movimentos que também
conduziram disputas importantes como o levantamento de
quase 200 mil assinaturas que garantiram a incorporacao dos
artigos sobre a politica urbana na Constituicao Federal Bra-
sileira em 1988 ou as mais de 1 milhdao de assinaturas que
encaminharam ao Congresso Brasileiro a proposta de criacdo
do Fundo Nacional de Moradia Popular, em 1992, que daria
base para a proposta de Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social aprovada em 2005. Defenderam ainda a cria-
cao do Estatuto da Cidade (2001), de uma Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (2012), do Plano Nacional de Saneamento
Bdsico (2013) e outras referéncias importantes.

Infelizmente, o Governo Bolsonaro representou, nao
apenas uma ameaca a essa construcao, mas o esforgo sis-
temdtico em destrui-la. Trazemos aqui alguns fatos que
evidenciam que o governo Bolsonaro foi extremamente
nocivo para a politica urbana:

Promoveu reforma administrativa, que resultou na ex-
tincao do Ministério da Cidade e desarticulou os espacos de
participacao social, em especial do Conselho Nacional das
Cidades, que reunia representantes de movimentos sociais,
ONGs, sindicatos, entidades de categorias, setor empresarial
e representantes da gestdo publica em diversos niveis.

Desarticulou instituicoes publicas voltadas a producao de es-
tatisticas, alterando a metodologia de quantificacdo do déficit
habitacional, retardando a realizacdo do Censo do IBGE e ou-
tras iniciativas cujo objetivo é dificultar a formulacao de politi-
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cas publicas e ampliar a politica de desinformacao do governo.

Propds o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e
o Programa Nacional de Desestatiza¢do, que avancaram na
tentativa de privatizacdo de varios servicos fundamentais,
como saneamento basico e transporte publico, na direcao
de mercantilizacdo desses servicos que sao direitos funda-
mentais para a promogao da reforma urbana;

Acabou com o programa Minha Casa, Minha Vida, que
possibilitou mais de 5 milhdes de habitacdes em 12 anos de
vigéncia, e reduziu a zero o orcamento para habita¢ao po-
pular nos anos de 2020 e 2021. O novo programa criado por
Bolsonaro, o Casa Verde e Amarela, nao foi capaz de enfren-
tar o problema da moradia. Além disso, o or¢camento para
moradia popular para o ano de 2023 sofreu um corte de 95%
em relagdo ao que foi solicitado ao Ministério de Desenvol-
vimento Regional, cifra que j& era muito aquém do necessa-
rio para a implementacao da politica;

Vetou o projeto de lei do Despejo Zero (PL 827/2020), que
foi depois derrubado pelo Congresso e se transformou na
Lei 14.216/2021. Durante a pandemia, as ameacas de remo-
cao forcada cresceram 655% e os despejos em 393%. Até o
altimo levantamento realizado em marco deste ano, 142.385
familias continuam ameacadas de despejo no pais, o que re-
presenta mais de meio milhdo de pessoas.

Ampliou o desmatamento na Amazénia em decorréncia
da acdo de setores do agronegocio e da mineracao, ativi-
dades de grande impacto ambiental, que intensificam as
mudancas climadticas, ao passo que cortou drasticamente os
recursos para prevencao de tragédias nos ultimos anos, che-
gando a um corte de 45,6% em 2021, em valores corrigidos
pela inflagao. Atualmente, 9,5 milhdes de pessoas;

Fortaleceu o discurso de criminalizacdo dos movimentos
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sociais, chegando a chamar os movimentos sem-terra (de
luta pela reforma agrdria) e sem-teto (reforma urbana) de
terroristas, insinuando que essas organizacoes tomariam a
casa de familias trabalhadoras. No entanto, foi o presidente
que encaminhou ao Congresso o Projeto de Lei 4.188/2021,
que autoriza bancos arrecadarem iméveis como garantia de
dividas, quebrando com a prote¢do ao direito a moradia, es-
tabelecido pela Constituicdo Federal, projeto que se encon-
tra em analise no Senado.

Nessa direcao, o Revogaco aponta para a reducdo de da-
nos em relagdo aos males causados pelo governo Bolsonaro,
e a plataforma Direito ao Futuro, do PSOL, fornece diretrizes
para a reconstrucao de uma politica urbana.

No Revogaco, buscamos analisar Resolu¢oes, Medidas Pro-
visérias e Decretos a partir da busca por palavras-chaves
como “urbano”, “terra”, “territério”, “mobilidade”, “transpor-
te”, “saneamento basico”, “habita¢do”, “fundiario”, “patriméo-
nio” e expressoes similares e derivadas. Este levantamen-
to rendeu aproximadamente 70 matérias que foram fruto
de andlise e as principais ameacas a constituicao de uma
politica urbana que combata as desigualdades nas nossas
cidades, sendo esse o primeiro passo para reduzir os danos
de um governo marcado pela violacao de direitos urbanos e
pela desconstrucdo das politicas.

nou ”ou
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Prioridade 1 - Revogacao da Resolucéo n°

78 de 21/08/2019; Decreto n° 10.588 de
24/12/2020; Decreto n° 10.710 de 31/05/2021;
Decreto n° 11.030 de 1/04/2022.

Resolucdo n° 78/2019 “opina pela qualificagao da politi-

ca de fomento ao setor de saneamento basico, para fins
de estudos para a universaliza¢dao, no &mbito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republi-
ca” e apresenta um conjunto de argumentos no sentido de
promover a privatizacao do saneamento no pais, enquanto
os Decretos versam sobre a regularizacdo de operacdes e o
apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020, e sobre a alocacao de recur-
sos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da
Unido de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, regulamentacao do art. 10-B da Lei n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para
comprovacao da capacidade econdémico-financeira dos
prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitdrio, considerados os con-
tratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cumpri-
mento das metas de universalizacao previstas no caput do
art. 11-B da Lei n° 11.445, de 2007 e alteracao do Decreto n°
10.588, de 24 de dezembro de 2020, para dispor sobre a re-
gularizacdo de operacoes e o apoio técnico e financeiro de
que trata o art. 13 da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, e
sobre a alocagdo de recursos publicos federais e os financia-
mentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por

orgaos ou entidades da Uniao de que trata o art. 50 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Tais determinagdes representam o aprofundamento da ne-
gacao do direito a 4gua e ameaga a soberania nacional em re-
lagdo a gestao deste e outros recursos naturais fundamentais
a garantia do direito a cidade e defesa da justica ambiental.
Hoje aproximadamente 35 milhoes de pessoas vivem sem
agua tratada no Brasil e cerca de 100 milhdes nao tém acesso
a coleta de esgoto. A saida, portanto, € a urgente implemen-
tacdao do Plano Nacional de Saneamento Basico como politi-
ca publica de promocao da amplia¢do e universalizacdo dos
servicos, compreendendo também a participacdo social e o
investimento publico como fatores fundamentais.

A privatizagdo dos servigos em experiéncias como a de
Manaus (AM) e Palmas (TO) trouxe péssimos resultados. Ja
o modelo de Parceria Publico Privada em Pernambuco, por
exemplo, coloca as cidades de Recife e Jaboatdo dos Guara-
rapes em 83° e 88° lugares, respectivamente, do Ranking de
Saneamento de 100 cidades brasileiras.

O acesso a agua e ao saneamento nao pode ser um ne-
gbcio privado, mas um direito. Algo que se reafirma ao se
constatar que as cinco maiores empresas privadas de sa-
neamento possuem relagdo com fundos de investimentos
ou bancos, nacionais ou estrangeiros. Essas empresas nao
estdo preocupadas em levar saneamento para as dreas
com menos oferta de servigos, mas sim disputar ativos em
regides mais populosas, como as regides metropolitanas,
em que o0s lucros sdo, potencialmente, maiores e mais ra-
pidos. Em Manaus, por exemplo, apds duas décadas de pri-
vatizacao, o percentual da populacao atendida por rede de
esgoto nao chega a 20%.

A orientacao proposta pelo atual governo que criou, via BN-
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DES, modelagem para os leildes de privatizacao, fortalece a
destinacao de recursos para despesas diversas, o que nao es-
timula o investimento em saneamento, e privilegia a conces-
sao mediante pagamento imediato de outorgas biliondrias.

O mesmo baixo desempenho também foi verificado em
outras cidades em que empresas privadas executaram es-
ses servicos, como em Itu (SP), onde, em virtude da péssima
gestdo da empresa privada durante a crise hidrica de 2015,
teve os servigos remunicipalizados. Por outro lado, a empre-
sa Igua Saneamento, prestadora de servicos em Sao Paulo,
Santa Catarina e Mato Grosso, resolveu colocar a venda 11
concessoes de ativos considerados pequenos para focar em
contratos de médio e grande porte.

Nao faltam exemplos mundo afora que comprovam a ine-
ficiéncia ou a incompeténcia do setor privado em atender as
necessidades da populacao, e mostram que o Brasil esta na
contramao do que vem acontecendo em varios paises. Um
estudo realizado pelo Instituto Transnacional (TNI), sedia-
do na Holanda, identificou que, entre 2000 e 2017, um total
de 884 municipios de paises em todos os continentes rees-
tatizaram seus servigos, sendo 287 em saneamento, desta-
cando-se cidades como Paris, Berlim, Buenos Aires, Jacarta
e Atlanta. Na maioria dos casos, a reestatiza¢do foi adota-
da devido as falsas promessas dos operadores privados, a
aumentos abusivos de tarifas, aos lucros exorbitantes, ao
descumprimento de contratos e metas de investimentos, e a
deficiéncia de controle e fiscalizacao.
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Prioridade 2 - Revogacao da Resolucao
CGSIM n° 64, de 11/12/2020

Trata-se de resolucdo que “versa sobre a classifica¢do
de risco no direito urbanistico para os fins do inciso I
do caput e inciso Il e do § 1°do art. 3° da Lei n° 13.874
de 20 de setembro de 2019, bem como para o inciso I do
art. 19 do Decreto n° 10.178, de 18 dezembro de 2019”.

iversas organizacoes e articulagdes de notdrio saber so-

bre o tema, como o Instituto Brasileiro de Direito Urba-
nistico (IBDU), Férum Nacional de Reforma Urbana, Conse-
lho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), o BR Cidades se po-
sicionaram contrdrias a resolucéo, por varias ilegalidades e
irregularidades e alertaram para o impacto desastroso para
as cidades brasileiras, caso tal matéria fosse tratada em re-
solugao e com justificativas que priorizam o principio da li-
berdade econémica, em detrimento do interesse publico e
da funcao social da propriedade, principios fundamentais
para a promogao da justica ambiental e urbanistica.

A matéria acaba por flexibilizar regras do processo de
licenciamento ambiental e urbanistico, que deveria ser
fruto de lei e nao ser aprovada por via de resolucao, com
os devidos estudos e debate publico, como preconiza o Es-
tatuto da Cidade, Lei 10.257/2001.

A resolucao também incide frontalmente na quebra do
pacto federativo e no enfraquecimento de instrumentos
centrais na regulacdo do uso do solo e da atividade imobi-
liaria, como é o caso dos Planos Diretores Municipais, con-
figurando uma ingeréncia inaceitavel do governo federal
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sobre a gestao urbana dos municipios.

Além de flexibilizar a ideia de risco dentro do arcabouco
do direito ambiental e urbanistico brasileiro, a Resolucao
abre espago para a privatizacdo do processo de licencia-
mento, que hoje é prerrogativa do poder publico. Isso ge-
raria uma desigualdade ainda maior em relacao ao abuso
do poder econémico no processo de producdo das nossas
cidades, que ja sofrem com uma flagrante crise ambiental
e estdo profundamente vulneraveis em um contexto de in-
tensificacao das mudangas climaticas.

Nesse sentido, destacamos que é de profunda importan-
cia a revogacao dessa Resolu¢do em face dos termos aqui
expostos e pelo relevante clamor da sociedade e institui¢des
em relacdo ao tema.

Prioridade 3 - Revogacao da Resolucao
n° 60, de 8/05/2019 e dos Decretos
n° 9.998 e 9.999, de 3/07/2019

Ambas matérias versam sobre a privatiza¢do dos ser-
vicos publicos de transporte publico metrovidrio e fer-
rovidrio nos estados de Minas Gerais e em Porto Alegre.

Resolucao “opina pela qualificacdo da Companhia Bra-

sileira de Trens Urbanos (CBTU) e da Empresa de Trens
Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb) no ambito do Pro-
grama de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica - PPI e do Programa Nacional de Desestatizacao
- PND”. Enquanto o Decreto n° 9.998 “dispde sobre a quali-
ficacdo da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.

- Trensurb no &mbito do Programa de Parcerias de Inves-
timentos da Presidéncia da Republica e sobre a sua inclu-
sao no Programa Nacional de Desestatizacao” e o n° 9.999
“dispde sobre a qualificacdo da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos - CBTU no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre a sua
inclusao no Programa Nacional de Desestatizacao”.

O governo Bolsonaro investiu no sucateamento dos servi-
cos de transporte publico para influenciar a sua consequen-
te transferéncia para a iniciativa privada. Essa estratégia
terd impactos profundos no acesso a esses servicos para a
populacao trabalhadora que depende desses servicos, mas
também para quem hoje garante o funcionamento dessas
atividades fundamentais nos nossos centros urbanos.

Tem sido expressivas as resisténcias de diversos setores
da sociedade nos dois casos de privatizacdo, que susten-
tam a existéncia de diversas irregularidades identificadas
também pelo Tribunal de Contas da Unido e o dano ao in-
teresse publico no processo.

As propostas ndao eximem o poder publico de aporte de re-
cursos publicos no processo, mas beneficia unica e exclusiva-
mente a iniciativa privada. No caso de BH, estaria previsto
um aporte inicial de 2,8 bilhoes de reais de recursos publicos.
Em contrapartida, a tendéncia é de aumento da tarifa para a
populacgdo usudria, sem melhoria nos servicos, bem como a
precarizagao e demissao de servidores e funcionarios.

No caso do Rio Grande do Sul, o Sindicato dos Trabalhado-
res em Empresas de Transportes Metroviarios e Conexas do RS
(Sindimetr6) aponta que o servico é aprovado por 90% da po-
pulacdo, havendo reclamagoes em relacao ao valor das tarifas,
fator que precisa ser corrigido dentro de uma politica publica.
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Conclusao

iante desse cendrio de desmonte, que representou uma

derrota conjuntural, é preciso reconhecer a existéncia de
um processo reativo por parte de forcas sociais que propéem
um novo sistema. Mesmo em uma conjuntura extremamen-
te adversa, foi possivel acumular for¢as. Destacam-se, nes-
se sentido, algumas iniciativas, como a Campanha Despejo
Zero e a Conferéncia Popular pelo Direito a Cidade. A Cam-
panha, que articulou mais de 100 organiza¢des do campo
e da cidade, dentre elas o Movimento de Trabalhadoras(es)
Sem Teto (MTST) e o Movimento de Trabalhadoras(es) Ru-
rais Sem Terra (MST). Criada em 2020, conseguiu nao apenas
produzir dados de denuncia sobre a tragédia das remogoes
em massa, mas também consagrou marcos importantes na
defesa do direito a moradia. O principal caso foi a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental 828 (ADPF
828), instrumento legal encaminhado junto ao Supremo Tri-
bunal Federal que esta sendo utilizado para prevenir des-
pejos até 31 de outubro de 2022. Vitéria na Suprema Corte
que seria inimaginavel dois anos atras e que s6 foi possivel
pela grande unidade e mobiliza¢do de organizacdes e mo-
vimentos.

Ja a Conferéncia Popular pelo Direito a Cidade remonta o
que ha de mais pulsante na trajetéria dos movimentos so-
ciais e urbanos do pais. Em um processo iniciado no final
de 2021, mais de 600 organizag¢des em todo pais, realizaram
mais de 200 eventos preparatorios e reuniram mais de 600
militantes em Sao Paulo, em junho de 2022, para consolidar
uma plataforma de lutas a partir de 16 eixos.
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Essas iniciativas compdem referéncias importantes para
a necessaria reconstruc¢ao da politica urbana no Brasil. Des-
tacamos aqui alguns pontos fundamentais:

1. E preciso resgatar a capacidade do Estado intervir na
promocao do direito a moradia e pensar cidades e territo-
rios livres de opressoes, que levem em conta o enfrenta-
mento do machismo, racismo, LGBTfobia e o capacitismo,
como elementos de uma Politica de Habitacdo como Politica
Social de Estado. Isso exige:

Produzir de dados e estatisticas desagregadas por sexo,
raca, identidade de género ao longo de processos de tomada
de decisdes, formulagdo de politicas, implementacao e mo-
nitoramento e avaliacao de projetos.

Ampliar, em intervencdes habitacionais, o planejamento
dos espacos e equipamentos publicos seguros e voltados
para essas populacoes.

Universalizar o acesso a infraestrutura urbana e a articu-
lacdo das demais politicas publicas nos territorios, priori-
zando esses segmentos.

Promover a posse segura da terra e da habita¢do priori-
zando esses setores.

Fortalecer organiza¢des populares voltadas para produzir
solucoes e espacos de participacgao.

2. Promover a criagao de um grande programa de investi-
mento em urbaniza¢do das periferias e favelas (envolvendo
agua, esgoto, mobilidade, areas verdes, habitacdo, regula-
rizacdo fundiaria, producdo habitacional, controle de ris-
cos ambientais, entre outros) e de construcao de redes de
equipamentos sociais de qualidade, em areas como educa-
cao (incluindo creches), satde, cultura, lazer e esporte. Esse
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programa deve focar na construcao de planos populares
como ferramentas de planejamento com aliancas entre uni-
versidades, organizacoes sociais e atores comunitarios e ter
sua implementacdo a partir de parcerias publico populares,
envolvendo diversos entes federados e entidades popula-
res. Esses investimentos devem obedecer os principios da
justica climatica, do enfrentamento ao racismo ambiental e
ao processo de violacdo de direitos das populacdes negras e
indigenas.

3. Promover produc¢do habitacional por autogestao e re-
lacdo com movimentos e organizacoes populares, em areas
centrais e bem localizadas, a ser desenvolvida em terrenos
ou edificios publicos da Unido e em terrenos privados aban-
donados, que serao desapropriados por descumprirem a
funcdo social da propriedade. Historicamente, um dos nés
da politica habitacional foi a disponibilizacdo de terras nao
integradas a malha urbana, o que resultou em processos de
segregacdo urbana.

4, Fortalecer e ampliar a oferta de assessoria técnica para
habitacdo de interesse social, a constituicdo de um parque
habitacional publico, empreender programas de locacao so-
cial e producao de moradias em areas centrais.

5. Desenvolver um programa de regularizacdo e garantia
da manutencao das comunidades tradicionais nos terrenos
da Unido ocupados por indigenas, quilombolas, caicaras,
seringueiros, extrativistas, agricultores familiares das var-
zeas, nas areas urbanas e periurbanas.

6. Implantar instrumentos de combate a especulacao imo-
bilidria e garantia da funcao social da propriedade e da ci-
dade, a partir de uma politica urbana participativa e inte-
grada. Isso requer promover diversas acoes afirmativas ja
previstas em lei como: a demarcacdo das areas vazias em
territérios dotados de servigos e infraestrutura urbana,
como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); promocao
de incentivo a ocupacao de vazios urbanos, com Habitacdo
de Interesse Social (HIS), equipamentos sociais e culturais e
agricultura urbana; regulamentacao e aplicacao de instru-
mentos de inducdo ao desenvolvimento urbano que viabili-
zam a producao de HIS e que combatem a retencao de terras
urbanas ociosas e especulacdao imobilidria, como Parcela-
mento, Edificacao, Utilizacdo Compulséria, IPTU progressi-
VO no tempo, entre outros, objetivando o cumprimento da
funcdo social da propriedade, a diminuicdo das desigual-
dades de classe, raca e género, a partir de uma perspectiva
interseccional.

7. Estruturar um sistema nacional de Desenvolvimento
Urbano integrado, com previsao e execucao or¢camentaria
e a instituicdo de um fluxo orcamentdrio transparente en-
tre governo federal, estados e municipios, sendo garantido
o controle social sobre os investimentos e gastos publicos,
com a institui¢do de uma plataforma publica de divulgacao
de dados acessiveis, que possam ser monitorados, avalia-
dos, comparados e compreendidos pela populacao.

8. Avancar na mobilizacdo social, na ocupacao e na desti-

nac¢ado dos imdveis publicos, e na desapropriagdo e expro-
priacdo dos iméveis privados ociosos para fins de reforma
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urbana, com énfase na habitacdo de interesse social e na
construcao de equipamentos publicos. Reconhecer, apoiar,
consolidar e legalizar as ocupacdes de imoveis publicos e
privados que ndao cumpriam uma funcdo social, garantindo
a seguranca da posse aos ocupantes.

9. Estimular a criagdo de Termos Territoriais Coletivos
como alternativa para a garantia da permanéncia e acessi-
bilidade de moradia para popula¢des vulnerabilizadas, am-
pliando a compreensao sobre o modelo e as possibilidades
de sua implementacdo no Brasil;

10. Assegurar o Despejo Zero, o fim dos despejos coletivos
forcados e do uso da violéncia nesses processos, garantindo
a permanéncia das populacoes ameacadas ou a justa e ple-
na reparacao de suas perdas, com a observancia das reso-

lucées n° 10/18 e n° 17/21 do Conselho Nacional de Direitos
Humanos sobre despejos forcados.

Sendo assim, reafirmamos o papel estratégico de pensar
0 tema ndo apenas na perspectiva de recuperagdo da eco-
nomia brasileira, mas, acima de tudo, na contribuicao que
o Brasil pode dar para pensar uma nova economia politica
das cidades, a partir de uma légica de desmercantilizacdo
do espaco urbano, de valorizagdo da vida, do comunitario e
do comunal.
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por Ivanilda Figueiredo

DIREITOS
LGBTQIAPN+

Contexto

31 milhoes de pessoas alijadas das politicas publicas. Essa
¢ a realidade da populacdo LGBTI+ brasileira sob o governo
Bolsonaro. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direi-
tos Humanos (MMFDH) nédo investiu nenhum recurso entre
2020 e 2022 do orcamento publico federal em politicas pua-
blicas para a popula¢do LGBTI+. Em 2019, por forca de com-
promissos firmados anteriormente, foram investidos 14 mil
reais, um valor, diga-se, irrisério e que corresponde a 14%
do previsto. Em 2022, as a¢des voltadas para LGBTI+ sequer
aparecem no or¢amento do MMFDH.

Soma-se a auséncia de politicas publicas a estratégia de
Bolsonaro de levantar uma “cldusula moral” que tem as pes-

soas LGBTI+ como alvo. Tal tatica foi imprescindivel tanto
para alcd-lo a representante da extrema-direita brasileira
quanto a categoria de Presidente da Republica:

As expressdes de sexualidade e género infanto-juvenis
tiveram muita visibilidade no periodo eleitoral em rela-
cao aquilo que uma matéria da Agéncia Publica chamou de
“eleicao do kit gay”. Foram ressuscitados materiais quando
da polémica envolvendo o Escola sem Homofobia, em 2011,
e o0 “kit gay” transformou-se em um dos principais artefatos
da campanha do presidente eleito do pais, Jair Bolsonaro. O
proprio Bolsonaro, deputado pouco expressivo em termos
de acao legislativa e mais conhecido por sua postura pito-
resca e teatral, afirmou, ainda em 2017, em entrevista ao
jornal Estado de Sao Paulo, que sua carreira politica foi ca-
tapultada pelo que ele cunhou como “kit gay”.

Uma clausula moral, no direito contratual, é uma regra
que restringe e/ou determina certos comportamentos aos
individuos. Tal dispositivo é comum em contratos com pes-
soas publicas (atletas, artistas) para garantir uma boa ima-
gem perante sua audiéncia. O infringimento dela, comu-
mente, leva a rompimentos contratuais com penalidades
impostas ao infrator. Ocorre que a norma criada para coibir
comportamentos deletérios ja foi utilizada como um modo
juridico de pressionar e perseguir pessoas LGBTI+, as quais
eram ameacadas de rompimento contratual caso resolves-
sem viver abertamente sua vida e seus afetos.

Escolhemos, portanto, propositadamente tal expressao
para indicar o modo como necropoliticos com tendéncia au-
tocratica manipulam sentimentos populares de moralidade
em beneficio de uma agenda prépria. Importante aqui o uso
de "necropoliticos" no sentido pensado por Achille Mbembe
de ressaltar a pulsdo de morte e 6dio manejada por uma
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politica que escolhe os dignos e os indignos de vida.

Na ultima eleicao presidencial, o “kit gay” e outras indi-
ziveis “fake news” contra LGBTI+ foram as preferidas para
influenciar seus adeptos. Na pandemia, até a Organizacao
Mundial de Saude foi acusada de ensinar “ideologia de gé-
nero” as criancas. Isso como forma de, pasmem, deslegiti-
mar as agoes da agéncia para combater a disseminacao do
coronavirus. Atualmente, os ataques ja retornam ferozes e
a “clausula moral” reverbera novamente num atavico medo
de ameaca a familia tradicional.

Ester Solano tem estudado de modo aprofundado e com
muitos dados empiricos a ascensao da extrema-direita no
Brasil, e tem levantado os argumentos utilizados pelos elei-
tores do atual Presidente Jair Bolsonaro. Dentre eles, ela
afirma, é muito comum a alega¢do de uma clausula moral:

Uma das questdes que os entrevistados mais defendem
desta nova direita € que estaria protegendo os valores
que tém sido perdidos no Brasil, depois de tantos anos
de governo de esquerda. Familia, religido, disciplina,
autoridade e ética sdo questées que agora podem ser
discutidas de novo, mas que durante muito tempo es-
tavam fora do debate publico.

Neste cenario, em que o Governo Federal utiliza o imagina-
rio popular para incentivar o édio contra a populacao LGBTI+
e paralisa as politicas publicas, a ampla participacao social
dos movimentos sociais torna-se obstada com a extin¢do do
Conselho Nacional de Combate a Discriminagao LGBTI+. Tal
extingdo sera objetivo de andlise no proximo item. Antes de
nela adentrarmos, importante ressaltar a repercussao da ne-
cropolitica bolsonarista sobre a vida das pessoas LGBTI+.
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Em 2021, houve, no Brasil, pelo menos 316 mortes violen-
tas de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transe-
Xuais e pessoas intersexo (LGBTI+). Esse numero representa
um aumento de 33,3% em relacdo ao ano anterior, quando
foram identificadas 237 mortes. Entre os crimes ocorridos
no ano passado, 262 foram homicidios (o que corresponde a
82,91% dos casos), 26 suicidios (8,23%), 23 latrocinios (7,28%)
e 5 mortes por outras causas (1,58%). Esses dados sao cole-
tados por meio de pesquisa em jornais e redes sociais, pois,
apesar de a decisdo do STF de LGBTI+fobia ser considerada
qualificadora do homicidio doloso por configurar motivo
torpe, a maioria dos estados ainda nao registra a LGBTI+fo-
bia nos seus boletins de ocorréncia.

O Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), ao tratar
da LGBTI+fobia em seu relatério anual, ressalta a dificulda-
de para mensurar esse tipo de violéncia pela baixa quali-
dade, ou mesmo a auséncia total de dados. Ainda assim, o
FBSP informa que:

No tocante aos dados de violéncia contra a popula¢do
LGBTQI+, notamos aumento em todas as varidveis, sob
as tipificacées de homicidio (7,2%), lesao corporal dolo-
sa (35,2%) e estupro (88,4%)

Espera-se que a recente criacdo, pelo Conselho Nacional
de Justica, do Formulario ROGERIA modifique essa realida-
de de auséncia de dados.

A LGBTI+fobia estrutural, fonte de violéncias, no entanto,
nao vem sendo enfrentada devidamente. Um impeditivo
¢é a disseminac¢ao de uma suposta ideologia de género que
ameaga a familia sendo propagada, quando se ensina res-
peito a diversidade sexual e cidadania LGBTI+ nas escolas,
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disseminacao esta realizada por necropoliticos das diferen-
tes esferas da Federacao e pelo governo Bolsonaro, tanto no
ambito interno quanto no plano internacional.

Apesar de decisdes do Supremo Tribunal Federal contra
legislacoes municipais que impedem os debates sobre ques-
tdes de género e LGBTI nas escolas, surgem constantemente
novas legislacoes restritivas, e os proprios docentes do ensi-
no fundamental tém se refreado e parado de discutir direi-
tos de género e LGBTI+ nas escolas por medo de represalias.

Como se vé, a populacdo LGBTI+ brasileira estd no cen-
tro da politica bolsonarista de acesso ao poder por meio do
levantamento de uma cldusula moral que gera panico em
considerdvel parcela das pessoas, e justifica a ascensdo de
necropoliticos com o intuito de assegurar uma suposta égi-
de de protecdo a familia.

Por outro lado, os direitos LGBTI+ s6 sao assegurados via
decisoes judiciais. Nao ha leis nem politicas publicas fede-
rais voltadas para essa populacao. E significativo, no entan-
to, que apesar de todo o esforco para deslegitimar a existén-
cia LGBTI+, o bolsonarismo nao logrou aprovar nenhuma
legislacao restritiva de direitos em nivel federal. Isso se da,
a0 N0sso ver, por quatro motivos:

- Mobiliza¢do dos movimentos sociais, da popula¢do

LGBTI+ e aliada quando da ameaca a direitos;

- Atuacado de parlamentares aliados a causa LGBTI+;

- Posicionamento, ainda majoritdrio, no STF pro-direi

tos LGBTI+;

- Falta de interesse dos politicos bolsonaristas. Manter

a tensdo e o pdnico contra LGBTI+ sempre presentes é

essencial para garantir o poder dos necropoliticos.
Neste cendrio, a realidade vivida pela populacdo LGBTI+

brasileira é tdo complexa, em sua multidimensional dificul-
dade de acesso a direitos, por meio de leis e politicas pu-
blicas, que uma mudanca de governo exige, antes de tudo,
um retorno para o momento em que a populacdo LGBTI+
era publicamente respeitada, tinha seu espago nas politicas
publicas e detinha uma parcela do orcamento voltada a ga-
rantia de seus direitos.

Isso sem mistificar aquele periodo, pois estudos de Aguido
e Irineu demonstram o quanto ali persistia um cendrio de
baixo orcamento, politicas publicas desarticuladas e com
baixa implementacdo e ja se sentia a influéncia de necropo-
liticos na restricao da agenda LGBTI+.

Nosso texto, portanto, teve a licenca dos coordenadores
para tomar um rumo diferente dos demais, pois identifica-
mos como necessario de revogac¢do “apenas” do Decreto n.
9.883/2019. Mas nao seria honesto com a realidade um texto
que nao apresentasse a complexidade do vivido pelo apaga-
mento da populagdo LGBTI+, sua auséncia de or¢amento e
das politicas publicas e a utilizacao de nossas vidas e afetos
como um modo de fomentar o 6dio e restringir direitos.

Decreto n. 9.883/2019

ODecreto n. 9.883/2019 extinguiu o Conselho Nacional
LGBTI, apagando completamente qualquer mencdo a
populacao LGBTI+ de seu texto e passando a tratar “das mi-
norias étnicas e sociais; das vitimas de violéncia, de precon-
ceito, de discriminacao e de intolerancia”. Além disso, passa
a contar apenas com trés representantes da sociedade civil
que poderiam representar, dado o objetivo do Decreto, qual-
quer grupo populacional. Porém, uma parcela do movimen-
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to LGBTI+ decidiu ocupar esse espa¢o no intuito de manter
alguma participacdo social e certo controle sobre o apaga-
mento que vinha sendo imposto a populacdo LGBTI+. Sao
parte do atual conselho a Alianca Nacional LGBTI+, a Uma
LGBTI e a ONG Pela Vida.

Para entender a importéncia do Decreto n. 9.883/2019 sob
a agenda LGBTI+ é importante rememorar o longo caminho
percorrido para a criagdo do antigo Conselho Nacional de
Combate a Discriminac¢ao LGBTI+, sua composicao paritaria
que contava com 15 membros do governo e 15 membros da
sociedade civil, as resolugdes criadas e a importancia de seu
papel na articulacao do movimento LGBTI+ brasileiro.

A existéncia de Conselhos Nacionais nao é uma novidade.
O Conselho Nacional de Saude foi criado em 1937, e o Con-
selho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana pouco antes
do golpe civil-militar de 1964. Porém, € inegavel que a gran-
de amplia¢do do numero de colegiados com diversidade
tematica, ampla participacdo da sociedade civil e reunides
regulares é uma conquista realizada a partir do primeiro
governo Lula.

Quando de sua eleicao, em 2003, havia uma expectativa de
como seriam reproduzidas as experiéncias de participacao
social realizadas por meio dos Or¢camentos Participativos
municipais em ambito nacional, e a resposta veio pela reali-
zagdo de um conjunto de Conferéncias Nacionais e a criacdo
dos intumeros conselhos com participacao paritaria entre
governo e sociedade civil.

O Conselho Nacional LGBTI+ é o resultado da articulacao
do movimento social em dmbito federal, mas também da
pressdo exercida por essas pessoas para a organiza¢ao dos
processos de conferéncias municipais e estaduais para edi-
ficacdo da Nacional.
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De acordo com Bruna Irineu, o Conselho Nacional de Com-
bate a Discrimina¢do (CNCD), em principio, foi instituido
como uma resposta as delibera¢des da Conferéncia de Dur-
ban sobre Racismo. Tendo sido criado por meio do Decreto
n.3.952, de 04 de outubro de 2001, pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, tanto que os representantes da socieda-
de civil eram:

Art. 3¢

XII - onze representantes de movimentos sociais e organi-
zagbes ndo governamentais, com especial énfase na parti-
cipacdo de entidades da comunidade negra, que se ocupem
de temas relacionados com a promocao da igualdade e com
o combate a todas as formas de discriminacéao.

Com a ampliacao da participacdo no governo Lula, o CNCD
amplia sua competéncia e, além de tratar de direitos relacio-
nados a populacao negra e indigena, passa também a cuidar
da populagdao LGBTI+. Sob sua égide, é criado o Programa
Brasil sem Homofobia, a primeira politica nacional de en-
frentamento ao preconceito contra a populacao LGBTI+.

Em 2010, o tema da igualdade racial passa a ser tratado
pelo Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial, e
o0 CNCD torna-se apenas LGBT, por forca da pressao exercida
na I Conferéncia Nacional LGBT, que faz com que o Presi-
dente Lula edite o Decreto n. 7.388/2010.

Se 12 anos depois, o ser LGBTI+ ainda é razao para que
parcela da populagdo se inebrie com apelo dos necropoli-
ticos, pode-se imaginar a importancia impar da mera exis-
téncia de um Conselho LGBTI+.

S6 a criagdo do Conselho ja € um modo de legitimar a
vivéncia LGBTI+, do debate sobre seus direitos e a impor-
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tancia da presenca do tema no ambito governamental. E,
literalmente, dizer que o governo assume a importancia da
garantia de direitos desse segmento populacional.

A presenca paritaria entre governo e sociedade civil tor-
nava possivel um amplo debate sobre politicas necessarias
a garantia de direitos dessa populagao. La se pensou o Pla-
no Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos
para LGBT, diretrizes para a permanéncia de travestis e pes-
soas trans nas escolas, modos de se registrar LGBTI+fobia
nos boletins de ocorréncia. Todas essas discussoes se torna-
ram Resolucoes do Conselho, e sdo, ainda hoje, demandas
dos movimentos sociais. Muitas delas sao, inclusive, contes-
tadas por necropoliticos por meio de Projetos de Decretos
Legislativos apresentados na CAmara dos Deputados.

A existéncia de um Conselho Nacional também pressio-
na para a criagao de seus pares nos ambitos dos estados e
municipios e, portanto, para a criagdo de normas e politicas
publicas nessas esferas.

Além desses efeitos mais diretamente apreensiveis, temos
defendido que a conquista de direitos humanos exige atua-
coes complexas e multidirecionadas. Portanto, a existéncia
de um 6rgao como o CNCD proporciona reflexos para a con-
quista de direitos em outros ambitos institucionais. A pre-
senca constante dos movimentos sociais em Brasilia possi-
bilitava que estes tivessem reunioes periodicas, se articu-
lassem entre si e criassem estratégias de atuagao, permitia
que aproveitassem o periodo de estada na capital federal
para visitas ao Legislativo e ao Supremo Tribunal Federal.

Consideracoes finais

Lésbicas, gays, bissexuais, travestis, pessoas trans e inter-
sexuais sdo parte da miriade de pessoas que compdem a
diversa e plural comunidade LGBTI+. Todas essas pessoas
tiveram sua existéncia, sua identidade, seus afetos, seus de-
sejos, suas familias, pessoalmente atacados por uma necro-
politica que levanta uma cldusula moral contra nds, como
forma de obter legitimidade. Embora o governo Bolsonaro
tenha elegido inumeros inimigos internos (mulheres, pes-
soas negras, populacdo indigena..), as pessoas LGBTI+ fo-
ram aquelas mais chamadas a serem expostas como forma
de disseminar medo na populacao.

A tal “ideclogia de género”, tdo explorada por Bolsonaro
com um mal a ser combatido, era 0 medo de que as crian-
cas pudessem vir a se tornar jovens e adultos LGBTI+. A forca
simbolica de termos milhares de pessoas votando e temendo
que seus filhos possam ser como noés é algo doloroso e imen-
suravel. Ndo a toa, tantas pessoas LGBTI+ se afastaram de
amigos e familiares, tratava-se de assumir que aquelas pes-
soas ndao nos viam como iguais, ndo nos achavam tao dignos
de direitos quanto elas proprias, temiam que seus filhos pu-
dessem seguir nossos passos. Escrevo com dor em primeira
pessoa algo que deveria ser uma andlise impessoal, mas nao
é. O pessoal é politico, e ha muito aprendi com Audre Lorde
que meu siléncio ndo ird me proteger, nem aos meus filhos.

O efeito psicolégico, o dano publico, a submissdo ao pre-
conceito e a discriminacao por forca de uma politica que nos
elegeu como alvos sao tao complexos que se tornam imen-
suraveis em toda sua inteireza, mas isso nao quer dizer que
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nao existam numeros. Os assassinatos, as violéncias, os
suicidios sao registrados pelos érgdos de saude e seguran-
¢a, embora nao estejam corretamente sistematizados, pois
para uma politica em que nossa existéncia é indesejavel,
nossas mortes também nao se apresentam relevantes.

A primeira mudanca que a populacao LGBTI+ precisa ter
no governo Lula é sobre a consideragao e apreco por nossas
vidas. Precisamos deixar de ser os indesejaveis para sermos
respeitados em nossa pluralidade e diversidade, queremos
voltar a ser celebrados por sermos quem somos. Para isso,
torna-se relevante um gesto simbdlico da Presidéncia de
que as pressoes politicas e religiosas ndo fardo com que per-
mane¢amos a margem. Lula fez esse gesto quando partici-
pou da I Conferéncia Nacional LGBT, em 2008. Precisamos
de um gesto dessa magnitude de seu novo governo.

Porém, mais do que isso, necessitamos de uma resposta
institucional completa para dar conta dos efeitos deletérios
promovidos pela politica bolsonarista a nossa comunidade.
E preciso resgatar a politica de defesa e promocao dos direi-
tos LGBTI+ como parte da politica de direitos humanos, tan-
to no ambito interno quanto no relevante papel do Brasil
para a consolidacdao desta pauta internacionalmente. Neste
sentido, é muito importante a ratificacdo da Convengao In-
teramericana contra Toda Forma de Discriminacao e Intole-
rancia, assinada pela Ministra Maria do Rosario Nunes, em
2013, é imperioso o retorno da pauta LGBTI+ no orcamento
publico, o estabelecimento de uma Secretaria Nacional de
Promocao e Defesa dos Direitos LGBTI+, e a reestruturacao
do Conselho Nacional LGBTI+. S6 como orcamento e estru-
tura institucional serd possivel reverter o aumento da vio-
léncia e promover politicas publicas contra a discriminacao.
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por Caroline Teixeira Jorge

ECONOMIA,
TRABALHO E RENDA

Introducao

cenario econémico e social no qual estamos inseri-

dos, infelizmente, é cadtico: sao mais de 10 milhoes

de desempregados, inflacao no patamar de dois di-
gitos e mais de 33 milhdes de pessoas em situagao de in-
seguranca alimentar. O fim da politica de valorizacdo do
saldrio minimo, que sempre representou um farol para os
demais saldrios na economia, significou a corrosao do po-
der de compra dos trabalhadores brasileiros. A regra do
teto de gastos (EC 95/2016) sufoca a capacidade do Estado
de realizar despesas publicas e uma politica fiscal antici-
clica, o que aprofundou a recessdo econémica iniciada pela
pandemia do novo coronavirus. Mesmo com aumento das

receitas tributarias, nao € possivel aumentar o gasto publi-
co em prol da populacao, por conta de uma regra fiscal sem
paralelos no mundo. E com a alta generalizada dos precos,
0s juros voltam a subir, favorecendo o mercado financeiro
e aprofundando as desigualdades de renda.

O desmonte do Estado iniciado no governo Temer e apro-
fundado pelo governo Bolsonaro foi brutal. A extingao do
Ministério do Planejamento, do Ministério do Trabalho, e
do Ministério da Previdéncia, ja indicaram, desde o inicio,
as prioridades equivocadas. Instrumentos de planejamento
estratégico, como o Plano Plurianual (PPA), foram pratica-
mente esvaziados. De um lado, as politicas sociais retroce-
deram, com cortes de gastos na cultura, na assisténcia social
e na educacao. A saude foi salva pelo orcamento de guerra
durante a pandemia, mas a agdo tardia e negacionista di-
ficultou sobremaneira o enfrentamento dessa crise. O de-
sinvestimento publico e a falta de planejamento deixaram
0 pais sem dire¢do, com a economia sujeita aos ventos do
mercado, que, com a pandemia, viraram tempestade.

No mercado de trabalho, o governo propds a Carteira Ver-
de Amarela por meio da MP 905/2019, que retirava direitos
do trabalhador, sob a justificativa de que menores custos
para o empresariado estimulariam novas contratagoes.
Ora, em lugar de realizar politicas de estimulo a atividade
econdémica, com prote¢do ao trabalhador, o governo tentou
encaminhar uma proposta ultrapassada. A carteira Verde
Amarela seria uma afronta ao trabalhador ao retirar, por
exemplo, o direito a gratificacdo de férias, ao 13° salario e
ao FGTS. A medida também tentava ampliar a desregula-
mentacao da jornada de trabalho instituida na reforma tra-
balhista de 2017, com a liberacao do trabalho aos domingos
e feriados, sem pagamento em dobro. Felizmente a MP per-
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deu vigéncia por nao ser votada pelo Congresso.

A auséncia de politicas de geracao de renda foi ainda
agravada por medidas que aumentaram o endividamento
de familias mais vulneraveis. Setores econémicos, como a
agricultura familiar, ndo foram protegidos, enquanto ou-
tros, como garimpo ilegal, foram estimulados. A falta de
uma politica externa de insercdo estratégica do Brasil nas
cadeias globais produtivas resultou em isencdes fiscais er-
raticas e prejudiciais a industria nacional.

A reconstrucdo econdémica e social do pais exigira um es-
forco enorme e dependerd da capacidade do Estado de re-
construir seus instrumentos de politica econémica. Derru-
bar o teto de gastos, retomar os investimentos publicos e
a politica industrial, com recuperacdo do papel dos bancos
publicos no financiamento do desenvolvimento serdo parte
fundamental deste grande desafio.

No entanto, medidas podem ser rapidamente tomadas
para corrigir parte do retrocesso, por meio da revogacao de
Resolucoes, Portarias e Decretos. Na area econdmica, isso
significa, por exemplo, reavaliar o processo de desestatiza-
¢do em curso — diversos decretos incluem empresas publicas
no Plano Nacional de Desestatizacao, o que significa, na pra-
tica, a entrega do patrimonio publico e a perda estratégica
de soberania nacional. Apesar da necessidade de uma am-
pla revisao da economia politica do or¢amento, uma rapida
revogacao de portarias pode destravar recursos da satude e
da cultura, dentre outras possibilidades.

A seguir apresentamos as prioridades de revogacao no
campo econdmico.
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Desestatizacao

O processo de desestatiza¢do de empresas publicas
brasileiras faz parte da légica neoliberal de abertura
de mercado para o setor privado que se iniciou na dé-
cada de 1990. A Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997,
estabeleceu os parametros relativos ao Programa Na-
cional de Desestatiza¢do que tinha como diretrizes a
reordenacdo da posi¢do estratégica do Estado na eco-
nomia e a reestrutura¢do econémica do setor publico
com cardter de abatimento de divida publica.

Tratou—se de um verdadeiro processo de desmonte do Es-
tado, sob a justificativa maior eficiéncia do setor privado
na alocacdo de recursos, o que ja se mostrou falacioso em di-
versos estudos. A perda de soberania nacional com a entrega
de setores estratégicos da economia joga o pais a mercé dos
ventos geopoliticos internacionais. Também reduz a capaci-
dade de atuacdo anticiclica do Estado, que poderia alavancar
investimentos nas empresas estatais em momentos de crise
econdmica, o que nao é possivel sob a légica restrita do lucro.
Por fim, a finalidade de empresas, sob a l6gica publica, atende
a demandas sociais e econdémicas de desenvolvimento do pais.

O governo Bolsonaro acelerou o desmonte das estatais e a
entrega do patrimoénio publico ao setor privado. A seguir le-
vantamos uma lista de Resoluc¢des e Decretos que merecem
ser revogados para evitar tamanho retrocesso estratégico
no pais. Processos de desestatizacdo nos setores de energia
e petroleo, como Eletrobras e Petrobrds, sao apresentados
em Relatério especifico desse tema.
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Desestatizacao da EBC - Decreto
n° 10.669, de 08/042021

Dispée sobre a inclusdo da Empresa Brasil de Comuni-
cacdo S.A. no Programa Nacional de Desestatizagdo e
altera o Decreto n° 10.534, de 20 de maio de 2020. O de-
creto representa o primeiro passo para a privatiza¢do
da EBC, empresa de grande interesse publico e respon-
savel, por exemplo, pela TV Brasil e Agéncia Brasil. A
producdo e a programacgdo da emissora de rddio e tele-
visdo priorizam finalidades educativas, artisticas, cul-
turais e informativas, e promovem a cultura nacional
e regional. Dentre suas finalidades estdo o estimulo a
producdo independente, a regionaliza¢do da produgdo
cultural, artistica e jornalistica, e o respeito aos valores
éticos e sociais.

Desestatizacao da Dataprev: Decreto
n° 10.199, de 15/01/2020.

Dispée sobre a qualificacao da Empresa de Tecnologia
e Informacoes da Previdéncia no dmbito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Re-
publica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional
de Desestatizagdo.

Empresa de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia
(Dataprev) é uma empresa publica brasileira criada pela
Lei 6.125/1974, vinculada ao Ministério da Economia. Sua

funcao é realizar a gestdo da Base de Dados Sociais Brasilei-
ra, que conta com dados pessoais e sociais de todos os cida-
daos, visando operar os programas sociais do Brasil. Priva-
tiza-la é transferir a iniciativa privada todas essas informa-
coes, incluindo dados sensiveis de acordo com a Lei Geral
de Protecdo de Dados. A empresa foi fundamental para so-
lucoes digitais durante a pandemia de covid-19, como por
exemplo o processamento de grandes volumes de dados
que viabilizaram o Auxilio Brasil e auxilio nas mudancas da
data de entrega do Imposto de Renda.

Desestatizacao do Serpro: Decreto
n° 10.206, de 22/01/2020

Dispée sobre a qualificagdo do Servigo Federal de Pro-
cessamento de Dados (Serpro) no dmbito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Re-
publica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional
de Desestatizagdo.

Serpro é a maior empresa publica de prestacao de ser-

vicos em tecnologia de informacgdo do Brasil. Foi criado
pela Lei n° 4.516/1964 para modernizar e dar agilidade a se-
tores estratégicos da administracdo publica e atualmente é
vinculado ao Ministério da Economia.

Além de informacoes e sistemas relacionados a operacao
administrativa da maquina mantida pelo Poder Publico, o
Serpro desenvolve os seguintes produtos:

- Cadastro de Pessoas Fisicas;

- Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

- CNH digital, base de dados com o histérico integral da
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carteira de habilitagdo dos condutores de veiculos, inclusive
e especialmente das multas que lhe sdo aplicadas;

- IRPF, em que se insere a totalidade das informacoes fis-
cais dos brasileiros anualmente declaradas ao fisco;

- Renavam, com as informagdes relacionadas a qualquer
veiculo automotor registrado no Brasil;

- Coleta e processamento de informacdes destinadas a
atender o trabalho de 6rgaos de inteligéncia e investigacao,
como a Abin, a Policia Federal e o Coaf;

- Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), uti-
lizado para acompanhar a entrada e a saida de mercadorias
no solo brasileiro, cuja eventual descontinuidade pode re-
sultar em sérios embaragos a importagdo e a exportacao de
mercadorias no pais.

Tendo em vista a relevancia e o carater extremamente
sensivel de cada uma das informacoes imputadas a seu car-
go, e ainda o fato de que o Serpro viabiliza opera¢des admi-
nistrativas essenciais ao funcionamento do Estado, torna-se
evidente que ndo podem ser aplicados os termos do Progra-
ma Nacional de Desestatiza¢ao tal como se cogita no decreto
confrontado.

Empreendimentos publicos federais do setor
aquaviario: Decreto n° 10.865, de 19/11/2021

Dispoe sobre a qualificacdo de empreendimentos pu-
blicos federais do setor aquavidrio no dmbito do Pro-
grama de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Reptublica e sobre a sua inclusdo no Programa Na-
cional de Desestatizacado.
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Empreendimentos:

I- Canal de Sdo Gongalo;

II - Hidrovia da Lagoa Mirim, no trecho entre o Canal
do Sangradouro, no extremo norte,

III - Canal de Acesso ao Porto de Santa Vitoria do Pal-
mar, no extremo sul.

Esses empreendimentos compdem a hidrovia Brasil-Uru-
guai, que se apresenta como um projeto estruturador
de integracao logistica para a regido sul do continente
sul-americano. Sua vocac¢do é predominantemente volta-
da para os fluxos internos entre os paises que compdem o
corredor hidroviario.

A regiao hidrografica do Atlantico Sul conecta Uruguai e
Brasil através do rio Jaguarao, Lagoa Mirim, canal Sdo Gon-
calo, Lagoa dos Patos e canal Miguel da Cunha, permitindo
uma saida de exportacao fluvial através do Oceano Atlantico.

Um empreendimento dessa grandeza, que significa um
grande passo para o desenvolvimento da hidrovia Brasil-
-Uruguai, ndo deveria ser entregue ao setor privado, mas
sim valorizado como ativo publico, gerador de empregos e
garantidor de infraestrutura logistica nacional.
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Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada
S.A - CEITEC

Decreto n° 10.297, de 30/03/2020

Dispée sobre a inclusdo do Centro Nacional de Tecno-
logia Eletrénica Avangada S.A. no Programa Nacional
de Desestatizagdo

Decreto n° 10.578, de 15/12/2020

Dispée sobre a dissolugdo societdria do Centro Nacio-
nal de Tecnologia Eletrénica Avanc¢ada S.A. e a publi-
cizacdo das atividades direcionadas a pesquisa cienti-
fica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inova¢do no
setor de microeletrénica.

Fundada em 2008, a Ceitec era uma empresa publica vin-
culada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que atuava
na area da informadtica, no segmento de semicondutores e
circuitos integrados, e desempenhava papel no desenvolvi-
mento da industria de microeletrénica no pais. Hoje, a Cei-
tec é a Unica empresa da América Latina capaz de desenvol-
ver, projetar e fabricar semicondutores em larga escala. A
empresa conta com 36 patentes de invencao, 11 registros de
desenho industrial, 8 projetos de microeletrénica e proces-
sos em desenvolvimento. Entre os produtos feitos pela em-
presa estdo sondas intracranianas e o teste PCR da covid-19.

O setor de semicondutores é um dos que apresenta maior
produtividade nas cadeias globais de valor. A pandemia e a

guerra da Ucrénia, por exemplo, provocaram impactos na
producao global por falta de chips, o que incentivou diver-
sos paises a construcao de fabricas de semicondutores.

O processo de liquidacdo da empresa esta parado por de-
cisao cautelar do Tribunal de Contas da Unido. A revogacao
desses decretos e 0 recuo no processo de privatizacao sao
fundamentais. A entrega desse ativo publico nao pode ser
realizada sem profunda avalia¢do de seus impactos sobre a
cadeia produtiva e a posicao estratégica mundial do Brasil
nesse setor.

Desestatizacao de Unidades de Conservacao

Incluir Unidades de Conservagdo no Programa de Par-
cerias de Investimentos e no Programa Nacional de
Desestatiza¢do pode significar a entrega ao setor pri-
vado da responsabilidade de preservagdo do patrimo-
nio ambiental e cultural do povo brasileiro.

No caso dos Parques Nacionais, a légica privada do lucro
pode inclusive dificultar o acesso da sociedade civil por
meio de tarifas inacessiveis a maior parte da populacao.
Ademais, é importante lembrar dos desastres de Brumadi-
nho e Mariana, mais um reflexo do entreguismo e da forma
com que o setor privado se compromete com um modelo
ambiental pautado pela destruicao.

Decretos foram editados para qualificar unidades de con-
servacao ambiental ao Programa de Parceria de Investi-
mentos, para fins de concessao da prestacao de servigos pu-
blicos de apoio a visitacao, com previsao de custeio de acoes
de apoio a conservagao, protecdo e gestdo. Essas medidas
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deveriam ser debatidas em profundidade com a sociedade
civil e com os 6rgaos de preservacdo do meio ambiente, e
nao tomadas de forma acodada por meio de decretos.

Decreto n° 10.147, de 02/12/2019

I - Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses, no Estado
do Maranhao;

IT - Parque Nacional de Jericoacoara, no Estado do Cear3; e

[1I - Parque Nacional do Iguacu, no Estado do Parana.

Decreto ne 10.958, de 07/02/2022

[ - Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, localizado
no Estado do Rio de Janeiro;

IT - Parque Nacional da Serra da Canastra, localizado no
Estado de Minas Gerais;

I1I - Parque Nacional da Serra do Cip6, localizado no Esta-
do de Minas Gerais;

IV - Parque Nacional de Caparad, localizado na divisa en-
tre os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo; e

V - Floresta Nacional de Ipanema, localizada no Estado de
Sao Paulo.

Decreto ne 10.447, de 07/08/2020

I - Parque Nacional de Brasilia, localizado no Distrito Fe-
deral, e

IT - Parque Nacional de Sao Joaquim, localizado no Estado
de Santa Catarina

Decreto n° 10.673, de 13/04/2021.

[ - Floresta Nacional de Brasilia;

II - Parque Nacional da Serra dos Orgaos;

[1I - Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes;

IV - Parque Nacional de Ubajara;
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V - Parque Nacional da Serra da Bocaina; VI - Parque Na-
cional da Serra da Capivara;

VII - Parque Nacional da Serra da Bodoquena;

VIII - Parque Nacional do Jau;

IX - Parque Nacional de Anavilhanas.

Decreto ne 10.958, de 07/02/2022

[- Parque Nacional da Serra da Canastra, localizado no Es-
tado de Minas Gerais;

IT- Parque Nacional da Serra do Cip9, localizado no Estado
de Minas Gerais;

Il - Parque Nacional de Caparad, localizado na divisa en-
tre os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo;

IV - Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, localizado
no Estado do Rio de Janeiro;

V - Floresta Nacional de Ipanema, localizada no Estado de
Sao Paulo.

Resolucdo ne 106, de 19/11/2019

I - Parque Nacional de Aparados da Serra

IT - Parque Nacional da Serra Geral

Decreto n° 10.331, de 28.4.2020

[ - Parque Nacional de Aparados da Serra, nos Estados do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina;

IT - Parque Nacional da Serra Geral, nos Estados do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina.

Decreto n° 10.381, de 28.5.2020

Projetos de concessao das Florestas Nacionais de Canela
e de Sao Francisco de Paula, localizadas no Estado do Rio
Grande do Sul.
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Desestatizacao da Conab: Decreto
n° 10.767, de 12/08/2021

Dispée sobre a qualificacdo de armazéns e de imoveis
de dominio da Companhia Nacional de Abastecimento
- Conab no dmbito do Programa de Parcerias de Inves-
timentos da Presidéncia da Republica.

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) foi

criada e estruturada para cumprir dois papéis comple-
mentares: a) contribuir para alavancar o fortalecimento
do agronegécio e a exportacdao de commodities e, b) ser o
orgdo operador de programas de segurang¢a alimentar e
nutricional. Entretanto, os mecanismos de estoques regu-
ladores de alimentos vém sofrendo um forte revés, afetan-
do essa harmonia: em uma década, tiveram uma redugao
de 96% na média anual.

A Companbhia foi criada por meio da Lei n. 8.029, de 12 de
abril de 1990, que autorizou a fusdo de trés empresas publi-
cas: a Companhia de Financiamento da Producao (CFP), a
Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal) e a Companhia
Brasileira de Armazenamento (Cibrazem). Suas atividades
foram iniciadas em 1° de janeiro de 1991, com capital 100%
do Tesouro Nacional.

A presente qualificacdo de armazéns e de iméveis da Co-
nab no PPI ocorre em ato continuo ao fechamento de 27 das
92 Unidades Armazenadoras da empresa publica dentro
do seu programa de “modernizacdo” e “revitalizacao”. De
outro modo, pode ser considerada consequéncia direta do
desmonte das politicas publicas adotadas pelo atual gover-

no no ambito da agricultura brasileira. O maior corte é na
regido centro-oeste, de 62%, equivalente a 21 armazéns, res-
tando apenas 8. No Nordeste, 3 das 33 estruturas fecharao;
no Norte restarda somente 7 dos 11 que existiam; no Sudeste
caird de 17 para 12 e no Sul de 7 para 5.

O fechamento das 27 unidades armazenadoras da Conab
colide frontalmente com a missdo institucional da prépria
companhia enquanto promotora de seguranca alimentar e
nutricional, comprometendo, por extensao, a execugdo das
acoes e programas de Abastecimento Social como: Atendi-
mento Emergencial, Ajuda Humanitaria Internacional, Doa-
cao de Cestas, Distribuicao de Cestas e Vendas em Balcao.

Desestatizacao CBTU: Decreto
n° 9.999 de 03/07/2019

Dispée sobre a qualificacdo da Companhia Brasileira
de Trens Urbanos - CBTU no dmbito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Repu-
blica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacado.

Aincluséo da CBTU no PND coloca em risco a condi¢ao de
mobilidade dos usuarios que utilizam os servicos dessa
empresa publica. Como na grande maioria das cidades que
dispdem desse importante modal de transporte de massas,
seu custo é subsidiado pelo Estado.

A mobilidade urbana nas grandes cidades do Brasil esta
entrando em colapso e a entrega do patriménio publico
nao é a solugdo. O modal metroviario precisa ser amplia-
do e a presenca do Estado é fundamental para garantir os
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investimentos necessarios a longo prazo, e a garantia de
tarifas acessiveis aos usudrios.

PPI - Setor Educacional: Decreto
n° 10.055, de 14/10/2019

Dispée sobre a qualificagdo da politica de fomento
ao setor de atendimento socioeducativo, para fins de
elaboracdo de estudos das alternativas de parcerias
com a iniciativa privada para a constru¢do, a moder-
nizacgdo e a operacdo de unidades socioeducativas, no
ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica.

ODecreto em questionamento prevé que o Fundo dos Direi-
tos da Crianga e Adolescente seja inserido no Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
(PPI). O Fundo é garantido pelo Estatuto da Crianca e Adoles-
cente (ECA) e tem por objetivo assegurar e garantir politicas
publicas em direitos humanos de criancas e adolescentes.

Trata-se de grave ataque ao ECA e da tentativa de desmon-
tar o Sistema de Direitos da Crianca e Adolescente, em um
contexto de ataques a propria participagao social no Estado
Brasileiro. Ao legislar por Decreto matéria prevista em Lei, o
Poder Executivo exorbita suas capacidades constitucionais,
atingindo as fronteiras do Poder Legislativo, uma vez que
a gestao do Fundo dos Direitos da Crianca e Adolescente é
prevista na Lei Ordindria do ECA.
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Il. BPC: Decreto n® 9.462 de 08/08/2018

Altera o regulamento do Beneficio de Prestag¢do Con-
tinuada, aprovado pelo Decreto n° 6.214, de 26 de se-
tembro de 2007, e o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de
2007, que dispée sobre o Cadastro Unico para Progra-
mas Sociais do Governo Federal - CadUnico.

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) foi determina-

do pela Constituicdo de 1988 e regulamentado pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1994. Atualmente,
destina-se a pessoas com mais de 65 anos e pessoas com de-
ficiéncia, independentemente de terem contribuido previa-
mente a Previdéncia Social, ou seja, trata-se de uma transfe-
réncia de renda néao contributiva de responsabilidade do Es-
tado. O beneficio é concedido somente aquelas pessoas que
estdo abaixo da linha de indigéncia prevista na LOAS (ren-
da familiar per capita equivalente a um quarto do salario
minimo). Esse beneficio é financiado por transferéncias do
Tesouro Nacional, por meio do Fundo Nacional de Assistén-
cia Social (FNAS), e tem como principal fonte a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

O referido decreto prevé a inscricao obrigatéria no Ca-
dastro Unico e no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) das pes-
soas que recebem o BPC. O percentual de beneficidrios que
nao estdao inscritos no cadastro ja chegou a 60%. O bene-
ficio sera bloqueado mesmo que o INSS, responsavel pelo
pagamento do BPC, ndo consiga notificar o beneficidrio.
Apds o bloqueio, o beneficidrio tera apenas dez dias para
apresentar a defesa. Atualmente, 4,7 milhdes de pessoas
em condi¢des de miserabilidade recebem o BPC.
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Com essa decisdao o governo ataca os mais desprotegidos
na nossa sociedade, ao ndo reconhecer as dificuldades das
familias em acessar bancos, se informar, e providenciar de-
fesa e documentos em um prazo exiguo de 10 dias. A decisao
tende excluir as familias do programa, independente das
possiveis irregularidades. O cadastramento deveria consti-
tuir processo mais cuidadoso.

Illl. Tributacdo do Simples Nacional:
Resolucao n® 150, de 03/12/2019

Altera a Resolu¢do CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018,
que dispoe sobre o Regime Especial Unificado de Ar-
recadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

Resolugdo excluiu uma série de ocupacgdes previstas
na Lei Complementar ne 123, de 2006 do rol dos bene-
ficidrios do Regime Especial Unificado de Arrecadac¢do de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional). Dentre as
exclusdes estdo as seguintes atividades: produg¢des cinema-
tograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibi¢ao
ou apresentacdo, inclusive no caso de musica, literatura, ar-
tes cénicas, artes visuais, cinematograficas e audiovisuais.
Assim, a referida Resoluc¢ao representou ataque a direitos
conquistados por diversas categorias profissionais e, em es-
pecial, ao segmento dos trabalhadores da arte e da cultura.
Segundo levantamento do Sebrae divulgado em setem-
bro, cerca de um terco desses microempresarios registra-

dos como MEI atuavam na informalidade anteriormente,
deixando de recolher impostos para os cofres publicos. A
mesma instituicdo aponta que a exclusao atingira 611 mil
profissionais da area cultural brasileira, diretamente, que
poderdo retornar a informalidade.

IV. Programas de aprendizagem educacional:
Decreto n° 11.061, de 04/05/2022

Altera o Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018,
e o Decreto n° 10.905, de 20 de dezembro de 2021, para
dispor sobre o direito a profissionaliza¢do de adoles-
centes e jovens por meio de programas de aprendiza-
gem profissional.

ODecreto regulamenta os procedimentos para implemen-
tacdo da MP 1.116/2022, que ampliara a precarizacao das
relagdes de trabalho. Além de ser inconstitucional por ferir
os direitos basicos da Constituicdo Federal, a MP autoriza
empresas que atualmente cumprem a cota de aprendiza-
gem a aderirem a um Projeto que tera por efeito imediato a
desobrigacdo de contratar aprendizes.

Auditores Fiscais do Trabalho, servidores de carreira do
Ministério do Trabalho e Previdéncia e Coordenadores de
Fiscalizacao de Aprendizagem Profissional apontam que
os normativos citados criam regras que beneficiam empre-
sas descumpridoras da cota de aprendizagem e proibem a
Auditoria Fiscal do Trabalho de atuar contra as irregulari-
dades cometidas contra a Lei da Aprendizagem, vedando
a lavratura de auto de infragdo contra empresas que nao
cumprem a cota de aprendizagem. Além disso, 0s norma-
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tivos suspendem multas ja aplicadas, criando indulto aos
infratores da lei.

Os normativos trazidos pela MP preveem regras absurdas
como alterag¢bes prejudicais no calculo da cota de aprendi-
zes, retirada da prioridade de contratacdo de aprendizes
com idade entre 14 e 18 anos (o que prejudica o combate
ao trabalho infantil), permissdo para transferéncia de cota
para instituicdes que nao tem condicdes de ofertar forma-
cao profissional aos jovens e adolescentes, retirada de atri-
buicdo dos Auditores Fiscais do Trabalho para fiscalizar o
modelo alternativo de cumprimento de cota de aprendizes,
e reducao da carga hordria tedrica dos cursos de aprendi-
zagem. Tais medidas claramente trardo prejuizos ao pro-
grama jovem aprendiz, que tem papel fundamental para a
insercao de jovens no mercado de trabalho.

V. Orcamento da Cultura: Deliberacao de
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional do
Cinema - Ancine n° 999-E, de 08/12/2020

Cancela os saldos de chamadas publicas, extingue o re-
gulamento geral do Programa de Desenvolvimento do
Audiovisual (Prodav); e define um or¢camento para o
setor menor do que a arrecada¢do do mesmo.

decreto cancelou os efeitos da Deliberacdo de Direto-
ria Colegiada da Ancine n. 999-E, de 08 de dezembro de
2020, que promoveu as seguintes mudancas:
- Extincao do regulamento geral do Programa de Desen-
volvimento do Audiovisual (Prodav);
- Redefinicdo do orcamento de cerca de RS 410 milhdes,

PESQUISA REVOGAGO FUNDAGAQ LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO

quando a Lei Or¢amentdaria Anual previu arrecadacao de RS
695 milhdes para o setor;

- Cancelamento dos saldos das seguintes chamadas publicas:

a) Fluxo Continuo TV 2018 (um edital de 251 milhodes de
reais; b) Fluxo Continuo Comercializacdo 2018 (28 milhoes
de reais); ¢) Prodav 13/2016 (14 milhoes de reais); d) Fluxo
Coproducao Internacional 2019 (39 milhoes de reais); ) An-
cine /FSA n. 01/2016 e n. 01/2017.

Essas mudangas e redefinicdo de orcamento representam
0 nado pagamento de compromissos assumidos publicamente
com muitos produtores culturais. A extin¢ao do Prodav, por
sua vez, gera casuismos a partir de regulamentos distintos,
tornando o processo ainda mais lento e burocratizado. O finan-
ciamento a cultura deve ser encarado como politica publica
central em um governo comprometido com o povo brasileiro.

Vi. Orcamento da Saude - Portaria
n° 2.979, de 12/11/2019

Institui o Programa Previne Brasil, que estabelece
novo modelo de financiamento de custeio da Atenc¢do
Primdria a Satide no dmbito do Sistema Unico de Satu-
de, por meio da alteracdo da Portaria de Consolida¢do
ne 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

Areferida portaria muda os critérios de rateio de recur-
sos federais destinados ao financiamento da atencéo
primadria em saude, esvaziando o carater universal do Sis-
tema Unico de Saude (SUS), e dificultando ainda mais suas
condigbes de financiamento.

A proposta estabelece a defini¢do do rateio de recursos
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federais a partir da “pessoa cadastrada”, rompendo com o
principio da saude como direito de todas as pessoas e invia-
bilizando a aplicacao de recursos publicos segundo as ne-
cessidades de satde da populacdo nos territérios.

A proposta também altera significativamente as condicoes
de financiamento e organiza¢ao da Estratégia de Saude Fa-
milia - ESE O Programa Saude na Hora, priorizado pelo Mi-
nistério da Saude, reduz a equipe multiprofissional da ESF e
valoriza o modelo biomédico de cuidado fragmentado, cor-
rendo-se o risco de organizar as unidades bdsicas de saude
a partir da logica das unidades de pronto atendimento. O
programa também prioriza a delimitacao de uma carteira
de servicos, que transforma a atenc¢ao primadria em atencao
focalizada, rompendo com o principio de integralidade.

Portaria n° 2.979, de 12/11/2019

Institui o Programa Previne Brasil, que estabelece
novo modelo de financiamento de custeio da Atenc¢do
Primdria a Satide no dmbito do Sistema Unico de Sat-
de, por meio da alteracdo da Portaria de Consolida¢do
ne 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

Areferida portaria muda os critérios de rateio de recur-
sos federais destinados ao financiamento da atencao
primaria em saude, esvaziando o carater universal do Sis-
tema Unico de Saude (SUS), e dificultando ainda mais suas
condic¢des de financiamento.

A proposta estabelece a defini¢do do rateio de recursos
federais a partir da “pessoa cadastrada”, rompendo com o
principio da saude como direito de todas as pessoas e invia-

bilizando a aplicacao de recursos publicos segundo as ne-
cessidades de saude da populacdo nos territérios.
Apropostatambém altera significativamente as condi¢oes
de financiamento e organizacdo da Estratégia de Saude Fa-
milia - ESE O Programa Saude na Hora, priorizado pelo Mi-
nistério da Saude, reduz a equipe multiprofissional da ESF
e valoriza o modelo biomédico de cuidado fragmentado,
trazendo o risco de organizar as unidades basicas de saude
a partir da logica das unidades de pronto atendimento. O
programa também prioriza a delimita¢do de uma carteira
de servicos, que transforma a atencao primaria em atencao
focalizada, rompendo com o principio de integralidade.

Portaria do Ministério da Saude
n° 3.992, de 28/12/2017

Altera a Portaria de Consolidagdo n° 6/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, para dispor sobre o financiamento
e a transferéncia dos recursos federais para as agées e
os servicos publicos de satide do Sistema Unico de Sau-
de. Modifica a forma de repasse da modalidade fundo a
fundo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Portaria GM/MS no 204, de 29 de janeiro de 2007, regula-

mentou o financiamento e a transferéncia dos recursos
federais para as ac¢oes e servicos de saude, que passou a ser
organizada em blocos de financiamento, abrangendo dife-
rentes areas do SUS: atencdo bdsica, assisténcia farmacéuti-
ca, vigilancia em saude, média e alta complexidade, investi-
mento e gestdo. Essa divisao em seis blocos de financiamen-
to significou um grande avanco para o SUS, por implicar em
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uma maior responsabilizacdo do gestor e possibilitar um
melhor monitoramento e acompanhamento da execucdo
das a¢oes pelas instancias de controle social.

Nesse modelo, cada um dos seis blocos ainda era subdivi-
dido em unidades menores, e funcdes programaticas. Isso
permitia uma melhor fiscalizacdo da aplicacao dos recursos
transferidos e garantia que nenhuma das dreas essenciais
fosse negligenciada pelos gestores.

No entanto, a portaria reduziu os seis blocos para apenas
dois, investimentos e custeio. A mudanca representa um re-
trocesso no financiamento da atengao basica e da vigilancia
em saude no SUS. Pode haver, por exemplo, redireciona-
mento de recursos para areas como a de média e alta com-
plexidade e de assisténcia farmacéutica, com forte presenca
do setor privado. Por fim, os 6rgaos de controle e 0s conse-
lhos de saude terao maior dificuldade para fiscalizar a apli-
cagdo dos recursos publicos em suas areas de competéncia.

Vil. Desincentivo fiscal ao Vale Alimentacéo:
Decreto n° 10.854, de 10/11/2021

Regulamenta disposicoes relativas a legislagdo traba-
lhista e institui o Programa Permanente de Consolida-
¢do, Simplificacdo e Desburocratiza¢do de Normas Tra-
balhistas Infralegais e o Prémio Nacional Trabalhista,
e altera o Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018.

Oquestionado decreto altera a Lei n. 6.321/76, que garan-
te aos contribuintes o direito a dedugédo da integrali-
dade das despesas do Programa de Alimentacao do Traba-
lhador - PAT na apuracdo da base de calculo do imposto de
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renda da pessoa juridica. Inova a ordem juridica originaria
passando a limita-la apenas aos trabalhadores que rece-
bam até cinco saldrios minimos.

Ante o custo fiscal imposto, o Decreto estimula as empre-
sas a nao fornecerem vale-refeicdo e alimentagdo aos seus
trabalhadores. Se isso fosse recompensado por maiores sala-
rios, 0 impacto macroecon6émico seria mitigado. No entanto,
a auséncia do vale alimentagao significara menos recursos
circulando na economia, com prejuizos para o trabalhador.

VIIl. Agrotéxicos: Convénio n°
100/1997 - CONFAZ

Dispée sobre o desconto de 60% do ICMS para agro-
toxicos.

Convénio prevé um desconto de 60% do ICMS para “in-
seticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasitici-
das, germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas, desfo-
lhantes, dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores
e inibidores de crescimento (reguladores), vacinas, soros e
medicamentos, produzidos para uso na agricultura e na pe-
cudria”. O convénio esta renovado até 2025, com mudanca
para o setor de fertilizantes, que contara com ajustes gra-
duais na reducao da base de cdlculo de modo que a aliquota
efetiva até 2025 seja de 4%, independentemente do tipo de
operacao realizada (importacao, interna e interestadual).
Tal politica representa um incentivo ao uso indiscrimi-
nado de agrotdxicos, que contaminam espécies que nao
interferem no processo de producao agropecudria e podem
trazer uma série de problemas para as superficies onde se
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depositam (vegetacao, solos e rios).

Estudo da Associa¢do Brasileira de Saude Coletiva (Abras-
co), conduzido por pesquisadores da Fiocruz e da Universi-
dade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]), mostra que
as politicas de iseng¢des de impostos em agrotéxicos soma
quase 10 bilhoes de reais por ano, custo quatro vezes maior
que o orcamento do Ministério do Meio Ambiente em 2020,
que foi de 2,7 bilhoes.

IX. Controle Social do Pronaf: Portaria
SAF/MAPA n° 142, de 29/04/2021

Declara expressamente a revogac¢do do Controle Social
da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP, e dd outras
providéncias.

Acitada portaria revoga o controle social nos procedimen-
tos da Declaracao de Aptidao ao Pronaf - Dap, prevista
na portaria n. 1 de 2017 e pela portaria n. 523 de 2018.

O Controle Social da DAP é executado em ambito munici-
pal, pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CMDRS ou entidade congénere, que buscam
acolher entre os seus representantes as entidades publicas
e privadas emissoras da DAP e as institui¢des financeiras
operadoras do crédito rural de amparo ao Pronaf.

A revogacao da participacdo dos CMDRS ou entidade con-
génere no controle de todos os procedimentos que tratam
a Declaracao de Aptiddo ao Pronaf é um grande retroces-
so, que poderd trazer prejuizos para a agricultura familiar
e traz dificuldades para a transparéncia na gestao publica.

X. Imposto de importacao de armas:
Resolucao GECEX N° 126, de 8/12/2020

Reduz a zero aliquota de importagdo de armas.

Resolucdo em questionamento reduz a aliquota de im-

portacao de revolveres e pistolas de 20% do valor do
produto para zero a partir de janeiro de 2021. A irrazoabi-
lidade da medida é cristalina. Confere tratamento diferen-
ciado para a Tarifa Externa Comum (TEC) praticada pelos
membros do Mercosul para uma série de bens, contrariando
acordos firmados entre os paises do Mercosul e incentivan-
do a posse e o porte de armas no Brasil.

Nao se vislumbra qualquer beneficio com a medida, pelo
contrario. Poderiamos discutir a prorrogacao da reducao de
aliquotas para os alimentos, por exemplo, o que reduziria o
preco e favoreceria a populagao brasileira. A prioridade em
criar incentivo fiscal para compra de armas de fogo estimu-
la a violéncia e ndo faz parte de uma politica de desenvolvi-
mento social e econémico do pais.
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Conclusao

Brasil precisa urgentemente de um projeto nacional

de desenvolvimento. Um novo governo progressista e
comprometido com o povo brasileiro devera reconstruir a
agenda econdémica e social do pais, o que envolverd retomar
as politicas industrial e de distribuicdo de renda, os inves-
timentos em saude, educacao, ciéncia e tecnologia, realizar
uma reforma tributdria e, sobretudo, reconfigurar o papel
do Estado na inducao do desenvolvimento. Como dissemos
na introducdo deste relatorio, o desafio é grande diante dos
retrocessos promovidos pelo governo Bolsonaro. A agenda
devera ser debatida com o Congresso Nacional e as politicas
finamente desenhadas. Esse relatério, no entanto, apontou
caminhos para “limpar o terreno”, com a revogacao de atos
normativos relacionados a desestatizacdo, captura de orca-
mento, e desmonte de projetos consolidados. O momento €
agora, na direcdo do pais que queremos.

PESQUISA REVOGAGO FUNDAGAQ LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO




110

FLCMF I

por Herbert Anjos

EDUCAGAO

Introducao

educacdo brasileira sofreu significativas alteragdes a

partir de abril de 2016, quando um golpe parlamentar

derrubou a presidenta Dilma Rousseff e alcou Michel
Temer ao Paldcio do Planalto. E no periodo compreendido
entre 2016 e 2018 que se operaram algumas das principais
modifica¢des que incidiram com forca na educacgao, a exem-
plo da instituicao do Teto de Gastos (emenda 95) que impede
novos investimentos em educacao por 20 anos e a aprovacao
da lei 13.415, responsavel pela instituicdo do Novo Ensino
Médio, que acabou por precarizar e ampliar, ainda mais, o
abismo existente entre o ensino publico e o ensino particular.
Também é necessdrio relembrar que foi a partir de 2016 que
a educacao brasileira perdeu a sua principal fonte extra de
recursos que viria da exploracao do pré-sal. As leis posterio-

res (12.586/2017 e 14/052/2020) acabaram por alterar o mon-
tante e a partilha dos recursos do Fundo Social do Pré-Sal,
diminuindo significativamente o montante de verbas da
educacao. Todas essas medidas de austeridade objetivavam
precarizar o servico publico, diminuir o custo da formacao da
“méo de obra” e aumentar a lucratividade de setores priva-
dos ligados a conducao dos negocios do Estado brasileiro.

Desde entao, a educacao brasileira tem convivido com cor-
tes orcamentarios asfixiantes, com o sucateamento dos ser-
vigos publicos e com a desvalorizagao da carreira docente.
Apods a eleicao de Bolsonaro a situacao piorou acentuada-
mente. O Plano Nacional de Educacao - PNE e os planos esta-
duais tiveram suas metas praticamente abandonadas pelas
contencoes de gastos publicos e pelos cortes orcamentdarios.
A titulo de exemplo, somente em 2022, as universidades e os
institutos federais sofreram cortes de verbas na ordem de 3,2
bilhdes de reais, enquanto a area de Ciéncia e Tecnologia per-
deu outros 3 bilhdes. Por sua vez, a aprovagao do novo Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fun-
deb) e os consequentes ganhos decorrentes estdo ameacados
pelos cortes em programas suplementares do MEC (trans-
porte, merenda, material didatico e formacao profissional) e
pela abertura do fundo publico a iniciativa privada.

O governo Bolsonaro nao somente ampliou a ja referida
asfixia orcamentdria como aprofundou a ofensiva ideols-
gica reacionaria e ultraconservadora ja visivel nos anos do
governo Temer. Ndo foram poucas as iniciativas autorita-
rias defendidas pelo Executivo Federal e repercutidas pelos
governadores e prefeitos, ou que tenham movimentado o
legislativo federal ou os legislativos estaduais e munici-
pais, visando coibir e censurar as liberdades individuais, a
perseguir grupos sociais como a comunidade LGBTQIA+ e
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a ferir a gestao democratica escolar, enfraquecendo a edu-
cagdo publica, gratuita, laica, democratica e socialmente
referenciada. Entre as principais medidas estdo a criacdo
do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim)
que incentivou a militariza¢ao das escolas publicas, a defe-
sa da proposta de educacdo domiciliar (homeschooling), a
defesa do projeto Escola sem Partido que visava subordinar
os curriculos escolares as visoes ultra reacionarias e auto-
ritdrias, e a implantagdo prdtica da ja referida reforma do
ensino médio. Fora isso, a pandemia de covid-19 também
deixou significativos impactos na educacao, ampliando as
desigualdades entre as escolas publicas e privadas, a taxa
de analfabetismo e a taxa de abandono escolar. E esse ce-
nario marcado por retrocessos e recuos educacionais que o
Governo Lula tera de reverter.

Prioridade 1 - Decreto n® 10.004, de 05/09/2019

Ementa: Institui o Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares.

militarizacdo das escolas publicas nao é uma novidade

na educacao brasileira. No periodo de 2013 a 2018, a mi-
litarizagdo cresceu significativamente e, durante o governo
Bolsonaro, foi transformada na principal proposta gover-
namental para a area da educacao. A principio, a medida se
propde a ser uma alternativa a situacao de precariedade das
escolas e ao aumento da violéncia que assola as periferias e
comunidades. Vende-se a ideia de que as escolas civico-mi-
litares seriam inspiradas nas escolas militares tradicionais,
e que, de forma similar, elas conseguiriam obter os mesmos

resultados educacionais. Contudo, essa argumentacao esque-
ce de mencionar o nivel socioeconémico dos alunos das es-
colas militares tradicionais, muito maior do que a média dos
alunos das escolas publicas e, principalmente, o alto nivel
de recursos que as escolas militares tém para garantir boa
infraestrutura, materiais e bons profissionais. Ou seja, os re-
sultados obtidos pelas escolas militares tradicionais nao es-
tao relacionados especificamente a militarizagdo, mas sim ao
elevado nivel de recursos destinados ao seu funcionamento.

Em geral, sdo trés as principais questdes que se colocam
em relacdo a militarizacao das escolas publicas. A primeira
diz respeito a efetividade enquanto politica publica, ja que
0 seu impacto na qualidade da educacao é desconhecido.
A segunda diz respeito a legalidade do uso de militares da
ativa ou da reserva, das Forcas Armadas e das policias es-
taduais e do DF no desempenho das funcoes educacionais,
estranhas a sua formacao e atuacdo, ainda mais em cargos
de direcdo, supervisao e coordenacao escolar. Alias, é im-
portante ressaltar que a militarizacao das escolas tém ser-
vido de verdadeiro “cabide de empregos e remuneragoes”
para militares inativos tanto das For¢as Armadas quanto
das policias estaduais e do DF. A terceira diz respeito a
constitucionalidade geral da medida, tendo em vista que
a militarizacdo afronta principios importantes do artigo
206 da Constituicdo de 1988 como a “liberdade de apren-
der, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber” e a “gestao democratica do ensino publico, na forma
da lei”. Da mesma forma, o Decreto 10.004/2019 também
entra em contradicdo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB (lei n° 9.394/1996) ao estabelecer
que é incumbéncia de cada estabelecimento de ensino ela-
borar e executar a sua proposta pedagogica.
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Ha também varios questionamentos por parte de edu-
cadores, de setores do judicidario e do Ministério Publico
as praticas militarizadas de gestdo escolar, especialmente
no que diz respeito a repressao das liberdades individuais
dos alunos, a imposi¢ao de padroes estéticos, ao controle de
redes sociais e a proibicao de participacdo em manifesta-
coes. Na pratica, temos uma situagao na qual a criacdo de
escolas civico-militares fere varios dispositivos constitucio-
nais e direitos assegurados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Por tudo isso, acreditamos que o Decreto
10.004/2019 néao contribui para a melhoria do ensino e para
o fortalecimento do Estado Democratico de Direito e, dessa
forma, deve ser revogado.

Prioridade 2 - Decreto n° 10.502 de 30/09/2020
Ementa: Cria a Politica Nacional de Educagdo Especial

Contrariando todo o histérico recente de inclusao e de
ampliacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
marcado, entre outros eventos, pela discussdo participa-
tiva e democratica presente nos Seminarios do Programa
de Educacao Inclusiva de 2007 e pela elaboracdo da Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
inclusiva em 2008, o Governo Bolsonaro editou um decre-
to instituindo a “Politica Nacional de Educacdo Especial”
que foi considerado absolutamente regressivo e ganhou o
apelido, dado por movimentos educacionais e especialis-
tas da area, de “Decreto da Exclusao”. O Decreto n° 10.502
é considerado como um verdadeiro retrocesso educacional
pelos especialistas e entidades ligadas ao tema, na medida

em que, na pratica, a nova Politica Nacional de Educacao
Especial desobriga a escola comum de realizar a matricula
de estudantes com deficiéncia e permite a volta do ensino
regular em escolas especializadas. O decreto é considerado
inconstitucional, na medida em que também violou o arti-
go 206 da Constituicao Federal que prevé como principio da
Educacao a igualdade de condi¢des para o acesso e perma-
néncia na escola e o artigo 208 que estabelece que o aten-
dimento educacional especializado sera preferencialmente
realizado na escola regular. Outro ponto central do decreto
é que ele destina recursos publicos para a manutencao de
escolas especiais que, na pratica, estdo promovendo a se-
gregacdo. Acreditamos que € necessario uma nova discus-
sdo em relacdo a educacdo especial que leve em conta todo
o acumulo de politicas e experiéncias nessa area e, por isso,
indicamos a necessidade de revogacdo do referido decreto.

Prioridade 3 - Decreto n°® 9.765, de 11/12/2019
Ementa: Institui a Politica Nacional de Alfabetizacao.

ODecreto n° 9.765 teve como objetivo instituir a Politica
Nacional de Alfabetizacdo nas escolas publicas e priva-
das de todo pais. Na pratica, porém, o Decreto acabou por
impor uma unica opcao metodoldgica para a alfabetizagao
das criancas. A op¢do metodolégica preferencial ndo estd
claramente caracterizada e expressa no documento, mas,
pelas suas caracteristicas, se aproxima do chamado “mé-
todo fonico”, que enfatiza a instrucao fénica sistematica,
isto é, o ensino explicito e organizado das relacdes entre
os grafemas (letras) e os fonemas (sons). Além disso, o re-
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ferido decreto alterou a idade esperada para a conclusdo
do processo de alfabetizacdo das criangas, anteriormente
disposta no Plano Nacional de Educacdo, e deu enfoque a
primeira infancia (dos 0 aos 5 anos de idade) como um dos
publicos-alvo do programa, fato que gerou polémica entre
os especialistas em alfabetizacao.

A postura autoritaria e impositiva do decreto, ao ignorar a
experiéncias, os conhecimentos adquiridos e a diversidade
de abordagens presentes na alfabetizacdo infantil, acabou
por ferir a diversidade pedagdgica preconizada pelas re-
solucoes do Conselho Nacional de Educacao - CNE, além de
violar a autonomia dos entes federados e das escolas para
elaborar e efetivar suas propostas pedagogicas, tendo em
vista que a Constituicao de 1988 preza pela autonomia fede-
rativa dos municipios brasileiros. O Decreto também fere o
artigo 206 da Constituicdo que estabelece, entre outros prin-
cipios, o principio referente ao “pluralismo de ideias e de
concepcoes pedagogicas”. Ademais, ha trechos do documen-
to que estao em claro desacordo com as propostas da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Isso posto, acreditamos
que é necessario revogar o Decreto n° 9.765 e proporcionar
um novo didlogo entre especialistas e a comunidade escolar
sobre o melhor método de alfabetizacdo tendo em vistas as
caracteristicas e necessidades das criancas brasileiras.

Prioridade 4 - Portaria n° 545, de 16/06/2020

Ementa: revoga a Portaria Normativa do MEC n° 13, de
11 de maio de 2016, que dispoe sobre as agoes afirma-
tivas na Pés-Graduacgao.
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ex-ministro Abraham Weintraub, no apagar das luzes

de sua passagem pelo Ministério da Educacao, resolveu
editar a Portaria n° 545 com o objetivo exclusivo de revogar
a Portaria Normativa n° 13 do MEC que trata da promocao
de ag¢bes afirmativas na poés-graduacao brasileira aos gru-
pos socialmente excluidos (negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia). Basicamente, o que o ministro fez foi anular,
por meio de portaria, todas politicas afirmativas que dizem
respeito ao estimulo de a¢des afirmativas no ambito da pds-
-graduacao. Tal atitude representou uma afronta direta a
toda luta que se tem travado no pais contra o racismo, con-
tra o capacitismo e contra as desigualdades no acesso a edu-
cacdo, além de ser uma afronta aos movimentos sociais que
se dedicam a defesa de pautas antirracistas, a defesa das
causas indigenas e das pessoas com deficiéncia. Além disso,
a portaria é, em si, uma afronta ao préprio entendimento
do Supremo Tribunal Federal que ja considerou as politicas
de ag¢bes afirmativas como constitucionais. Por tudo isso, a
revogacao desta portaria se torna urgente.

Prioridade 5 - Portaria n° 577, de 27/04/2017

Ementa: institui modificacbes na composi¢do dos
membros representantes do Forum Nacional de Edu-
cagao.

o dia 27 de abril de 2017, ainda na vigéncia do Governo
Temer, o ministro da Educacao Mendonga Filho publi-
cou a portaria n° 577 que fez modifica¢des na composicao do
Forum Nacional de Educagao (FNE). Segundo a portaria, a
medida teria por finalidade “institucionalizar mecanismos
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de planejamento educacional participativo que garantam o
dialogo como método e a democracia como fundamento”.
Contudo, as transformacoes operadas pela portaria reve-
laram nitido cardter centralizador e autoritdrio. Na época,
varias entidades educacionais e movimentos sociais protes-
taram contra a atitude do ministro Mendonga Filho, acusan-
do-o de ter agido de forma unilateral e de ter operado, na
pratica, para dissolver o FNE, forcando a ruptura da cultu-
ra de didlogo que existia entre as entidades. Nesse mesmo
periodo, o governo Temer também foi acusado de querer
excluir e silenciar algumas entidades representativas de
segmentos essenciais com essa medida. Isso posto, acredi-
tamos que a portaria n° 577, pelo seu carater antipopular,
autoritdrio e centralizador, precisa ser revogada.

Prioridade 6 - Portaria Normativa
n°® 11, de 20/06/2017

Ementa: Estabelece normas para o credenciamento de
instituicoes e a oferta de cursos superiores a distan-
cia, em conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de
maio de 2017

Portaria Normativa n° 11/2017 teve como objetivo “es-

tabelecer a regulamentagdo de alguns pardmetros de
desenvolvimento da Educacao a Distancia - EAD para o en-
sino superior”. Porém, na pratica, o que se constata é que
ela acabou por flexibilizar em demasia a possibilidade das
instituicoes de educacdo superior ofertarem cursos EAD. A
flexibilizacao excessiva fica patente, por exemplo, no fato
da portaria garantir que mesmo institui¢des educacionais

sem credenciamento para ministrar cursos presenciais em
determinadas dreas possam ofertar cursos EAD nessas mes-
mas areas. Além disso, a portaria exime o MEC da aprova-
cao prévia de polos EAD. Imaginemos entao a situacao dos
cursos da area de saude, em que a pratica é essencial para o
aprendizado e para a efetiva vida profissional. E possivel ou
razodavel ter profissionais da drea formados mas sem expe-
riéncia prdtica substancial? Acreditamos que néo. Logo, pela
flexibilizacao excessiva, pela retirada de atribui¢des do MEC
e pelo seu cardter nitidamente privatista, acreditamos que
a portaria normativa n°11 deve ser revogada.

Prioridade 8 - Decreto n° 9.057,
de 25 de maio de 2017

Ementa: Regulamenta o art. 80 da lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional. O art. 80 da lei n° 9.394 diz res-
peito ao desenvolvimento e a veicula¢do de programas
de Ensino a Distancia - EAD.

ODecreto n° 9.057 pretendeu regulamentar os servicos de
educacao a distancia, disciplinando a atua¢ao das insti-
tuicoes de educagao superior (IES) e as formas e modalidades
pelas quais o ensino EAD pode ocorrer. A questdo, porém, é
que o decreto ndo determina critérios abalizados para a pres-
tacdo dos servicos de educacao a distancia, especialmente em
areas que necessitam de aulas presenciais como as areas de
ensino voltadas para a area da saude. Os critérios nao estdo
claros e sdo demasiadamente abertos, possibilitando a for-
macao de profissionais totalmente a distancia em areas cujo
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contato social e interpessoal sdo imprescindiveis. Na pratica,
o Decreto n° 9.057 tem varios dos vicios, erros e insuficiéncias
da Portaria n° 20 de 11 de junho de 2017 citada acima e, por
esses motivos, o Decreto n° 9.057 deve ser revogado.

Prioridade 7 - Decreto n° 10.134,
de 26 de novembro de 2019

Ementa: dispbe sobre a qualificag¢do da politica de fo-
mento aos estabelecimentos da rede publica de edu-
cacdo infantil no ambito do Programa de Parcerias de
investimentos da Presidéncia da Republica.

Oreferido decreto prevé a realizacao de estudos para a
estruturacdo de projetos-piloto para a construcdo e/ou
modernizagao de estabelecimentos da rede publica de edu-
cac¢do infantil publica por meio de parcerias entre o poder
publico e a iniciativa privada. A questdo é que ele, na pra-
tica, desobriga a Unido de exercer sua funcao supletiva em
termos financeiros em relacdo a oferta da educacao infantil
publica, determinada pela Constituicdo de 1988. Ha também
o relevante argumento de que o decreto foi elaborado sem
nenhum debate com a sociedade civil e sem didlogo com a
comunidade escolar, especialistas ou movimentos sociais.

Em sua formulacdo, o Decreto n° 10.134 é genérico, pois
nao ha quaisquer instru¢oes de como as parcerias publico-
-privadas serdo efetivadas, quais serdo as contrapartidas
das empresas envolvidas, quais os formatos de gerencia-
mento e as responsabilidades dos entes federativos. Ele re-
presenta, na pratica, uma tentativa de privatiza¢do do ensi-
no infantil brasileiro e por isso deve ser revogado.
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Prioridade 9 - Portaria n°® 2.227, de 31/12/2019

Ementa: dispbe sobre os procedimentos para afasta-
mento da sede e do pais e concessées de didrias e pas-
sagens em viagens nacionais e internacionais, a servi-
¢o, no ambito do Ministério da Educagdo.

Portaria n° 2.227 pretendeu regulamentar, no ambito

do Ministério da Educacao, a concessao de diarias e pas-
sagens em viagens nacionais e internacionais e os afasta-
mentos da sede e do pais. Porém, a referida portaria acabou
por ferir a autonomia universitaria prevista no art. 207 da
Constituicao Federal e, além disso, prejudicou a producao
cientifica brasileira ao limitar drasticamente a participacao
de pesquisadores em eventos cientificos no pais e no exte-
rior. Do ponto de vista estritamente econdémico e financeiro,
a portaria ndo se justifica, tendo em vista que a economia
projetada com a restricao de passagens e didrias é irriséria
e que o prejuizo cientifico causado pela auséncia de nossos
cientistas e pesquisadores em eventos cientificos é bem
mais relevante. A portaria é também inconstitucional e fere
o principio da legalidade e da reserva da lei uma vez que
acabou por ampliar em excesso a sua competéncia de nor-
ma regulamentadora acabando por restringir direitos que
os servidores publicos gozavam até a sua publicacao.
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Prioridade 10 - Portaria n° 34, de 9/03/2020

Ementa: dispbe sobre as condi¢bes para fomento a cur-
sos de pos-graduacdo stricto sensu pela Diretoria de
Programas e Bolsas no Pais da Capes.

Portaria n° 34/2020, alterou os critérios de concessao

de bolsas para estudantes de mestrado e doutorado em
instituicoes publicas e particulares de ensino. As mudancas
propostas atingiram o Sistema Nacional de Pés-Graduacao,
estabelecendo que nado poderiam mais receber bolsas os cur-
s0s presenciais que estivessem no primeiro ano de funciona-
mento ou que recentemente alteraram sua qualificacdo de
profissional para académico presencial. Os cursos que rece-
beram nota igual a trés nas trés ultimas avalia¢oes governa-
mentais também néo serdao contemplados com bolsas e nem
os discentes dos cursos reclassificados para a modalidade
profissional ou a distancia. Além disso, as bolsas ficaram con-
dicionadas “a existéncia de disponibilidade orcamentaria” e
serdao destinadas mediante “juizo de oportunidade e conve-
niéncia da Capes”. Em suma: a portaria promove um grande
corte nas bolsas de programas nota trés e quatro e, com isso,
gerando prejuizos ao desenvolvimento da ciéncia brasileira
e inseguranca na vida de discentes, docentes e nos cursos da
pos-graduacao. Segundo a Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia (SBPC), a referida portaria foi responsavel
pelo corte de cerca de 8 mil bolsas de pds-graduacao no pais
e afetou 6,8 mil programas de pds-graduacdo no pais. Para
valorizar a ciéncia brasileira urge revogar essa portaria.

Conclusao

A eleicao de Lula a presidéncia da Republica representa a
possibilidade real de reverter o ciclo nefasto que vivemos
no pais desde o golpe de 2016 e pode abrir uma janela histé-
rica de oportunidades para reverter os malfeitos e contrar-
reformas privatistas, reacionarias e destruidoras de direitos
e de sonhos das maiorias exploradas e das minorias oprimi-
das do povo brasileiro. E com o objetivo de fortalecer o ensi-
no publico, laico e gratuito, de valorizar a carreira docente e
a pesquisa cientifica, de combater as privatizacoes na edu-
cacao e reverter a onda repressiva, autoritaria e militarista
que separamos acima alguns decretos e portarias que acre-
ditamos que devem ser revogadas nos momentos iniciais
de um novo governo progressista realmente comprometido
com uma mudanca de rumos no pais. Nesse sentido, vemos
com simpatia as medidas elencadas pela Campanha na
“Carta para o Brasil do Amanha” que apontam, entre outras
medidas, para a construgao de creches, para a implantacdo
do ensino em tempo integral, para a universalizacao da in-
ternet banda larga nas escolas, para o fortalecimento do en-
sino universitario e de seus programas, para a expansao do
ensino técnico profissionalizante e para a valorizacdo das
carreiras docentes na Educacdo. Pressionaremos para que
as medidas do governo Bolsonaro sejam revertidas, para
que as medidas aqui elencadas sejam cumpridas e para que
a educacao publica seja valorizada e fortalecida.
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por Lucas Pedretti

FORGAS
ARMADAS

Introducao

m 1964, as Forcas Armadas brasileiras deram um golpe

de Estado com o apoio da grande imprensa, da burgue-

sia nacional, dos Estados Unidos da América, da Igreja
Catolica e de setores das classes médias. Com a deposicao
ilegitima do presidente Joao Goulart, instaurou-se uma dita-
dura militar que duraria mais de duas décadas. Implemen-
tada como forma de garantir a imposicdo de uma moder-
nizacao conservadora e autoritaria da sociedade brasileira,
a ditadura gerou profundos danos ao pais. Na tentativa
de superar os legados autoritarios, setores sociais levaram
adiante a luta por politicas publicas de Memoria, Verdade,
Justica, Reparacdo, bem como por reformas institucionais.
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Os poucos avancgos conquistados em mais de trés décadas
de democracia foram absolutamente destruidos desde o
golpe de 2016, e com mais énfase sob o governo Bolsonaro.

Este texto divide-se em duas partes. Na primeira, trago um
breve histérico dessas lutas e politicas. Na segunda, aponto
a forma pela qual o ataque de Bolsonaro a essas politicas
tem se dado, destacando aquelas medidas levadas adiante
por meio de normas infralegais que podem e devem ser re-
vogadas e/ou alteradas imediatamente, no cendrio de uma
vitéria do campo democratico nas eleicoes de 2022.

Para implementar seu projeto econémico, social e moral,
a ditadura militar langou mao do terrorismo de Estado.
Dezenas de milhares de pessoas foram presas, torturadas,
mortas e desaparecidas nos cérceres do Estado no periodo.
N&ao apenas os militantes politicos organizados, envolvidos
em formas de resisténcia - armada ou nao - contra o regi-
me, mas também a juventude negra, vitima dos grupos de
exterminio e esquadrdes da morte; a populacdo LGBTQIA+,
atingida pela violéncia das policias nas ruas; os trabalhado-
res do campo e da cidade, cujos sindicatos e outras formas
de luta e organizacao foram controlados e sufocados; os po-
vos indigenas, atingidos por um projeto desenvolvimentis-
ta que os via como representantes do atraso.

O fim da ditadura militar se deu por uma transicdo pelo
alto, pactuada entre os militares e as elites politicas civis.
Tendo como eixo fundamental a Lei de Anistia de 1979, im-
posta pelo regime em um Congresso controlado, a “aber-
tura lenta, gradual e segura” foi conduzida de forma a
garantir a ndo responsabilizacao dos militares pelas duas
décadas de regime autoritdrio.

Essa nao responsabilizacdo deveria se dar em dois eixos. Por
um lado, a impunidade propriamente dita, isto €, a certeza de
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que os torturadores e criminosos da ditadura nao seriam pro-
cessados, condenados e punidos pelos seus crimes. Por outro
lado, era importante garantir que os militares também nao
seriam apontados, pela opiniao publica, pela tragédia politi-
ca, econdmica e social que representou o regime iniciado em
1964. Para garantir esses dois objetivos, a transi¢ao pautou-se
pelas ideias de “reconciliacao” e “esquecimento”.

Esses dois termos foram amplamente utilizados pelas For-
cas Armadas e pelas elites civis que conduziram a abertura,
de meados da década de 1970 até a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-88. De fato, o regime democrético inau-
gurado com a chamada Constitui¢ao Cidada ndo desenvolveu
instrumentos para lidar com o legado da ditadura militar. A
nova Carta Magna contemplou todos os interesses apresen-
tados pelo lobby militar na Constituinte — que iam desde
demandas corporativas até a afirmacao das Forcas Armadas
como as garantidoras “da lei e da ordem” no plano interno,
passando pela manutencao da anistia nos termos de 1979.

Nesse quadro, a bandeira do combate a tortura e da luta
por Memoria, Verdade, Justica e Reparacao pelos crimes da
ditadura seguiu sendo empunhada por parcelas restritas da
sociedade. Vocalizadas especialmente pelos familiares das
vitimas e pelos ex-presos politicos, essas demandas foram
historicamente sufocadas pelo discurso da reconciliagao e do
esquecimento, que seguiu operando durante a democracia.

Assim, foi apenas dez anos depois do fim da ditadura que
o Estado brasileiro adotou a primeira iniciativa oficial de re-
conhecimento de crimes cometidos no passado recente. Por
meio da Lei n. 9.140, de 1995, o Brasil reconheceu cerca de
130 mortos e desaparecidos politicos, e criou uma Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), que
teria o objetivo de julgar novos casos, pagar uma indenizacao

as familias e levar adiante a demanda pela localizagao dos
desaparecidos. Em 2007, essa Comissao entregou novo relaté-
rio, ampliando o numero para cerca de 360 vitimas.

No inicio do novo milénio, como fruto especialmente da
luta dos trabalhadores e trabalhadoras que haviam sido per-
seguidos, cassados e demitidos durante a ditadura, foi criada
a Comissao de Anistia no Ministério da Justica. Assim como a
CEMDP, a Comissdo de Anistia tinha um carater reparatorio.

Nesse sentido, até meados da década de 2000, o Estado
brasileiro havia criado duas comissoes bastante limitadas,
a partir do eixo central da reparacdo econ6émica a violén-
cia ditatorial.

Ao mesmo tempo, o Brasil realizou avancos timidos no que
diz respeito a profissionalizacao dos militares. A criagao de
um Ministério da Defesa e a designacdo exclusiva de civis
para ocupa-lo, a extin¢do do Servico Nacional de Informa-
coes (SNI), o estabelecimento de uma Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin) e a aprovacao da Lei n. 9.299, de 1996, que,
em atendimento a recomendac¢do da Comissao Interamerica-
na de Direitos Humanos (CIDH), transferia para a justica co-
mum a prerrogativa de julgar militares acusados de cometer
crimes contra civis, foram alguns desses avancos. Contudo,
mesmo em pleno regime democratico, os diferentes governos
jamais deixaram de recorrer as For¢as Armadas para desem-
penhar papéis na politica interna — o que se evidencia princi-
palmente nas Operag¢oes de Garantia da Lei e da Ordem.

No final da primeira década dos anos 2000, a agenda de
Memoria, Verdade, Justica e Reparacdo ganhou novos con-
tornos no debate publico e na arena politica no Brasil. Nesse
sentido, destacou-se a criacao de uma Comissao Nacional da
Verdade (CNV), instalada pela Lei n. 12.528, de 2011, com o
objetivo de investigar as graves violacdes aos direitos hu-
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manos cometidas durante a ditadura. O relatério final da
CNV, entregue a Presidenta Dilma Rousseff, em dezembro
de 2014, continha um conjunto amplo de recomendagoes
que apontavam para 0s proximos passos necessarios, a fim
de avancar nessa pauta. Dentre as recomendagdes, desta-
cam-se: o afastamento da Lei de Anistia para permitir o
julgamento de torturadores da ditadura, a desmilitarizacao
das policias estaduais, e a extin¢do da Justica Militar.

No entanto, apds a entrega do informe da CNV, o cendrio
politico mudou profundamente. A partir do segundo man-
dato de Dilma, tiveram inicio as movimentacoes golpistas
que, primeiro, levariam Michel Temer ao poder, e, em segui-
da, abririam caminho para a prisao de Lula e a eleicao de
Jair Bolsonaro. Desde o inicio do governo Temer, as politi-
cas de Memoria, Verdade, Justica e Reparagdo estiveram na
mira dos novos ocupantes do poder. De fato, a estrutura da
Comissdo de Anistia foi profundamente alterada ja nos pri-
meiros meses apds o golpe, e teve inicio um processo de in-
deferimentos sucessivos dos pedidos de anistia pendentes
de julgamento. Hoje, esses indeferimentos - ilegitimos, uma
vez que deliberados por uma Comissao de Anistia sob ver-
dadeira intervencdo militar — atingem a marca de mais de
oito mil. Ja no governo Bolsonaro, sob o comando de Dama-
res Alves, a Comissdo de Anistia comecou a “desanistiar” vi-
timas da ditadura, que tiveram anuladas as suas anistias
que ja haviam sido concedidas.

O que se nota, na linha do que argumentam Carla Osmo
et al., é que a partir do governo Bolsonaro ndo ocorre ape-
nas o aprofundamento do desmonte das politicas publicas,
trata-se da utilizagao das estruturas da CEMDP e da CA para
a promocao de uma memoria apologética da ditadura e da
tortura. Diante desse cenario, é fundamental que os inter-
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ventores nomeados por Temer e Bolsonaro nessas comis-
sdes sejam destituidos, e que elas retomem as possibilida-
des de desenvolver seus trabalhos no marco do respeito a
Constituicao e as normativas internacionais dos Sistemas
de Prote¢do dos Direitos Humanos.

Mas nao sao apenas as Comissdes de Estado criadas es-
pecificamente para a promocao de politicas de Memoéria,
Verdade, Justica e Reparacao que tém sido atacadas. Outros
orgaos e instrumentos que dialogam com essa agenda vém
sendo alvos do atual governo de extrema-direita. Para ficar
em trés exemplos fundamentais, deve-se citar a desfigura-
¢ao do Ministério dos Direitos Humanos, a criagao de barrei-
ras para o cumprimento da Lei de Acesso a Informagao, e o
estabelecimento de obstaculos para o desenvolvimento dos
trabalhos do Mecanismo Nacional de Prevenc¢ao e Combate
a Tortura. Ou seja, estamos falando aqui de dimensdes como
a accountability, a transparéncia e o combate a tortura: ele-
mentos que estao diretamente conectados a agenda de Me-
moria, Verdade, Justica e Reparacao.

Para além desse ataque as politicas que buscavam cons-
truir uma memoria coletiva critica a ditadura, o golpe con-
tra Dilma Rousseff representou a recoloca¢ao, na ordem do
dia, do problema da intervenc¢ao dos militares na vida po-
litica. Como se sabe, ao longo de toda a histéria do Brasil, a
tonica foi a intervencao das Forcas Armadas — notadamente
o Exército - no mundo civil. A partir da equivocada nocao
de que seriam uma espécie de novo poder moderador, os
militares promoveram golpes e quarteladas ao longo de
todo o século XX, até que, em 1964, assumiram diretamente
o controle do aparelho do Estado.

Com a transicao para a democracia, tal como apontado
acima, o pais logrou avancar em algumas medidas de re-
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forma institucional, na direcdo de buscar a profissionali-
zacao dos militares e seu afastamento da politica. O golpe
de 2016 e a eleicao de Bolsonaro representaram um retro-
cesso absoluto no que diz respeito a essa tentativa de pro-
fissionalizacdo. E verdade, como nota Rodrigo Lentz, que
nunca houve de fato uma completa saida dos militares da
politica - o que ocorreu é que a academia e os préprios
atores politicos deixaram de notar e de dar atencao ao fe-
némeno da politizagdo dos militares.

Uma das manifesta¢oes mais evidentes do atual cendrio de
politizacdo dos militares é a sua presenga em cargos e fun-
cOes comissionados nas estruturas civis do governo federal.
Como aponta Flavia de Holanda Schmidt, em nota técnica do
IPEA, entre 2013 e 2021, houve um crescimento de 59% da
“presenca agregada de militares em cargos e fun¢des comis-
sionadas”. Parte desse processo tem sido viabilizada por alte-
racoes infralegais que podem e devem ser alteradas.

Em sintese, podemos dividir os ataques do governo Bol-
sonaro em trés eixos: 1) Desconfiguracdo das politicas de
reparacao (CEMDP e CA), com destaque especial para os in-
deferimentos em massa dos pedidos de anistia politica; 2)
Desmonte da institucionalidade de protecdo e promocao de
direitos humanos; 3) Militariza¢do do Estado.

E de se notar ainda os efeitos do famigerado Decreto n.
9.759, de 2019, que extinguiu uma série de érgaos colegiados
sobre a institucionalidade dos direitos humanos no pais. No
que diz respeito especificamente a pauta de Memoria, Ver-
dade, Justica e Reparacao, esse Decreto levou, por exemplo,
ao encerramento do Grupo de Trabalho Araguaia (GTA),
responsavel, no ambito da CEMDP, pela busca dos desapa-
recidos forcados da Guerrilha do Araguaia - busca esta de-
terminada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

E diante desse cendrio que passo a apontar, em seguida,
as normas infralegais que podem e devem ser alteradas de
imediato, a fim de interromper o curso do desmonte e criar
condicdes para a retomada das politicas de Memoria, Ver-
dade, Justica e Reparacao; dos instrumentos de transparén-
cia e accountability; das politicas de promocao e defesa dos
direitos humanos, notadamente do combate a tortura; e do
definitivo afastamento dos militares da vida politica.

Prioridade 1 - Decreto n. 10.004,
de 05 de setembro de 2019

Ementa: Institui o Programa Nacional das Escolas Ci-
vico-Militares.

Atingidos pelo Decreto: Estudantes da educagdo basica
publica, professores da educacdo bdsica. Justificativa
para revogacdo ou modificacdo: A militarizacdo da educa¢do
bdsica é uma das mais graves consequéncias do processo mais
amplo de profunda militariza¢do do Estado e da sociedade
que o governo Bolsonaro tem implementado no pais. Diante
de uma inequivoca e grave crise da educagdo bdsica no pais,
Bolsonaro apresenta como solu¢do um modelo que confunde
educacdo com doutrinagdo militar, promovendo uma perspec-
tiva profundamente autoritdria sobre o ensino.

Se 0 modelo das escolas militares segregadas do ensino
dos civis ja é problematico em si, a transformagao de esco-
las publicas estaduais e municipais no modelo “civico-mi-
litar” é extremamente grave. Dentre as consequéncias que
ja tém sido observadas em escolas onde foi implementado
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0 programa estdo as ameacas e violéncias fisicas contra
alunos, a censura a liberdade de pensamento dos alunos, o
assédio sexual contra alunas.

Sao resultados 6bvios de um modelo de ensino completa-
mente desconectado das discussoes realizadas no ambito da
pedagogia, baseado na percepcdo de que a educacao se limita
a impor “ordem”, “disciplina” e “hierarquia” aos estudantes.

Iniciativas ja em curso sobre o Decreto

Projeto de Decreto Legislativo n. 643, de 2019, apresentado

pela bancada do PSOL

Prioridade 2 - Decreto n. 10.171,
de 11 de dezembro de 2019

Ementa: Dispée sobre a passagem a disposi¢do de mi-
litares das For¢cas Armadas.

Atingidos pelo Decreto: Administrac¢do publica.

Justificativa para revogac¢ao ou modificacdo:

O Decreto regulamenta a passagem dos militares para a
ocupacao de cargos na administra¢do publica, tanto os de
natureza militar quanto os de natureza civil. O texto do De-
creto prevé que militares da reserva nao estao sujeitos aos
limites de tempo de ocupagao dos cargos. Isto €, permite
que militares da reserva ocupem, por tempo indetermina-
do, cargos na administracao publica, mesmo os de nature-
za civil. Deve-se destacar que o Decreto n. 10.528, de 26 de
outubro de 2020, ampliou as hipdteses em que esse limite
de tempo nao se aplica, permitindo que militares a dispo-
sicao da Presidéncia da Republica ou ocupantes do Servigo
de Saude das Forcas Armadas também possam ocupar inde-
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finidamente cargos na administra¢do publica. Nota-se que
as normas ampliam de maneira radical as possibilidades
de ocupacao de cargos civis por parte de militares, abrindo
caminho para o cendrio atual de profunda militariza¢do do
Poder Executivo.

Prioridade 3 - Decreto n. 10.210,
de 23 de janeiro de 2020

Ementa: Regulamenta o art. 18, da Lei n. 13.954, de 16
de dezembro de 2019, que dispée sobre a contratagdo
de militar inativo para o desempenho de atividades de
natureza civil na administrag¢do publica.

Atingidos pelo Decreto: Administragao publica.

Justificativa para revogacdo ou modificagao:

O Decreto abre caminho para que militares inativos te-
nham um acesso privilegiado a administracao publica, sen-
do contratados via edital especifico, a fim de desempenhar
fungdes tempordrias em 6rgaos do Executivo. A norma vio-
la o principio da impessoalidade a favor dos militares, que
passam a ter uma via exclusiva de acesso a cargos publicos.
Para além dos vicios de inconstitucionalidade ja apontados
em matérias de jornal e também no PDL apresentado pelo
PSOL, é necessdrio enfatizar que o Decreto representa mais
uma expressao da militarizacao da administracdo publica,
eixo central do projeto de Bolsonaro.

Iniciativas ja em curso sobre o Decreto:
PDL 9/2020 apresentado pela bancada do PSOL
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Prioridade 4 - Decreto n. 10.727,
de 22 de junho de 2021

Ementa: Altera o Decreto n. 9.088, de 06 de julho de
2017, que dispde sobre cargos e func¢des considerados
de natureza militar.

Atingidos pelo Decreto

Administragdo publica.

Justificativa para revogacao ou modificacao

O Decreto cria orgdos de natureza militar em mais de
quinze o6rgaos da administracdo publica direta e indireta,
dentre eles o STF, a AGU, o Ministério de Minas e Energia,
dentre outros. Aliado ao Decreton. 10.171, de 2019, essa nor-
ma aprofunda as hipéteses de militarizacao do Poder Exe-
cutivo de forma muito significativa.

Iniciativas jd em curso sobre o Decreto:
PDL 308/2021

Prioridade 5 - Portarias individuais de
indeferimento de pedidos de anistia

Atingidos pelo Decreto: Vitimas e perseguidos politicos da
ditadura militar, bem como seus familiares.

Justificativa para revogacdo ou modificagao:

Os resultados dos julgamentos da Comissao de Anistia
sdo publicados na forma de portarias do 6rgao, individua-
lizadas para cada caso. Do inicio do governo Temer até o

final de 2022, j& foram publicadas mais de 8.000 portarias
indeferindo processos. O julgamento desses processos e seu
consequente indeferimento sdo absolutamente ilegitimos,
tendo em vista que a Comissdo de Anistia se encontra desfi-
gurada e sob uma verdadeira intervencao militar. Bolsona-
ro nomeou individuos ligados as Forcas Armadas e notérios
promotores de discursos de apologia ao golpe, a tortura e
a ditadura como membros do colegiado. Nesse sentido, é
fundamental que todos os julgamentos realizados no curso
dos ultimos anos sejam revistos, a fim de que possam ser
novamente analisados por um colegiado justo e legitimo,
comprometido com a consecucao dos objetivos da Comissdo
em consonancia com o diploma legal que a criou, bem como
com as normativas nacionais e internacionais de Direitos
Humanos.

Prioridade 6 - Decreto do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos s/n., de 31 de julho de 2019

Ementa: Substitui membros da Comissdo Especial so-
bre Mortos e Desaparecidos Politicos.

Atingidos pelo Decreto:

Familiares de mortos e desaparecidos politicos da ditadu-
ra militar.

Justificativa para revogac¢ao ou modificacéo:

A Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politi-
cos, criada em 1995, era um dos pilares fundamentais das po-
liticas publicas de Memoria, Verdade, Justica e Reparagao no
pais. A nomeagao de individuos ligados as For¢as Armadas,
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defensores de uma narrativa que legitima e elogia a ditadura
e a tortura, fere o espirito da lei que constituiu o érgao.

Ao promover a substituicao dos membros, o governo Bol-
sonaro fezuma verdadeira intervencao no érgao, construin-
do uma maioria no colegiado com o intuito de impedir as
politicas que estavam em curso. A situagado atingiu seu apice
quando, em junho de 2022, esses novos membros publica-
ram um relatdrio com o intuito de extinguir de vez a Comis-
sdao. Trata-se de medida evidentemente ilegal e ilegitima,
tendo em vista que a CEMDP nado cumpriu plenamente sua
funcao determinada por lei, qual seja, envidar esforcos para
localizar os desaparecidos politicos. Diante da resisténcia de
setores da sociedade e do Ministério Publico, o governo nao
prosseguiu com a decisao.

No entanto, a manutencao dessa maioria de apoiadores
da ditadura na CEMDP significa ndo apenas que o 6rgao fica
impedido de trabalhar na pratica, como também se corre o
risco do retorno das tentativas de sua extincao definitiva.

E preciso nomear para a CEMDP pessoas com trajetorias
ilibadas, de reconhecida atuacdo na promocao e na defesa
dos direitos humanos, a fim de permitir que o érgao retome
seus trabalhos e avance na direcao da consecucao de seus
objetivos.

Prioridade 7 - Decreto n. 10.883,
de 06 de dezembro de 2021

Ementa: Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcgoes
de Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, e remaneja e transforma cargos em
comissdo e fungoées de confianca.

Atingidos pelo Decreto: O conjunto da sociedade, especial-
mente as pessoas e 0s setores que dependem da protecdo
institucional garantida pelos érgaos de promocao e defesa
dos direitos humanos.

Justificativa para revogac¢ao ou modificacdo:

E preciso reconstruir uma institucionalidade sélida de
protecao e defesa dos direitos humanos, o que implica a re-
configuracdo radical da estrutura do Ministério tal como de-
senhada e implementada pelo governo Bolsonaro. No que
diz respeito a temdtica aqui em questao, é preciso fortalecer
tanto a Comissao Especial sobre Mortos e Desparecidos Po-
liticos quanto a Comissao de Anistia, ndo apenas nomeando
membros comprometidos com a defesa dos direitos huma-
nos, mas também garantindo verba e cargos de assessoria
para esses 6rgaos. Para além disso, é necessario recriar uma
estrutura no Ministério, a fim de levar adiante politicas pu-
blicas nessa area - idealmente, uma Secretaria de Memoria
Historia no segundo escalao.
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Prioridade 8 - Decreto n. 9.831,
de 10 de junho de 2019

Ementa: Altera o Decreto n. 9.673, de 02 de janeiro de
2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcées
de Confian¢a do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, e o Decreto n. 8.154, de 16 de dezem-
bro de 2013, que regulamenta o funcionamento do Sis-
tema Nacional de Preveng¢do e Combate a Tortura, a
composicdo e o funcionamento do Comité Nacional de
Prevencgdo e Combate a Tortura, dispée sobre o Meca-
nismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, e
remaneja cargos em comissao.

Atingidos pelo Decreto: Pessoas privadas de liberdade e
seus familiares.

Justificativa para revogac¢ao ou modificacéo:

Tratava-se de decreto que retirava a remuneracao dos
membros do Mecanismo Nacional de Prevenc¢ao e Combate
a Tortura, vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos. O Decreto foi declarado inconstitu-
cional por ADPF, que ja transitou em julgado. Ainda assim,
cabe a revogac¢ao simbdlica do mesmo.

Iniciativas ja em curso sobre o Decreto:

ADPF no STF, transitou em julgado, declarando a in-
constitucionalidade dos artigos 3 e 4 do Decreto.

PDL 389/2019

Conclusao

O respeito aos Direitos Humanos é sempre, e em todo
lugar, um compromisso incontorndvel. E nunca, por
nenhum motivo, poderemos voltar a ter um presidente
que declare guerra a seu proprio povo. Chilenos e chi-
lenas, as vitimas de violagdes de direitos humanos de
qualquer tempo: ndo nos cansaremos de buscar verda-
de, justica, reparagdo e ndo repeticdo.

Essas palavras sao do discurso de Gabriel Boric, no dia em
que o ex-lider estudantil de trinta e seis anos foi eleito presi-
dente do Chile. Em seguida, a multidao presente comecou a
entoar, em coro: “Justicia, Verdad, No a la impunidad”. Boric
acompanhou o grito e, do palco, fez um gesto para que o pa-
blico cantasse ainda mais alto. Em seguida, complementou:
“Nunca mais impunidade em nosso Chile”.

Diante da vitdria de Luiz Indcio Lula da Silva nas eleicoes
presidenciais de 2022, a cena traz esperanca, mas também
questionamentos. Afinal, qual pode e qual deve ser o es-
paco do debate sobre o passado ditatorial e sobre a ques-
tdo militar no futuro governo Lula? Neste texto, pretendo
apontar trés eixos fundamentais: a ampliacdo do escopo
das politicas publicas ja implementadas; a necessidade de
conceber a palavra de ordem Memoria, Verdade, Justica e
Reparacdo a partir de outras perspectivas temporais; e a
desmilitarizacao do Estado.

Em maio deste ano de 2022, comemoramos os dez anos de
instalacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), que foi
uma arena privilegiada para o desenvolvimento das dispu-
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tas de memoria sobre a ditadura militar. Dentre as muitas
questdes que atravessaram o trabalho do 6rgao, uma das
mais importantes foi a critica acerca do pouco espago dedi-
cado pela CNV as violac¢des dos Direitos Humanos cometidas
durante a ditadura contra os grupos sociais historicamente
alvos da violéncia estatal no pais.

Diante desses apontamentos, a Comissao trouxe, no se-
gundo volume de seu relatério final, textos sobre as vio-
lacdes de Direitos Humanos contra os trabalhadores urba-
nos e rurais, os povos indigenas e a populacdo LGBTQIA+.
No entanto, a inclusdo dessas tematicas se deu em um vo-
lume separado do documento, em que os textos foram assi-
nados apenas por membros especificos do colegiado, o que
retirava o carater oficial no tratamento dessas questoes.
Para além disso, houve uma auséncia completa de outros
temas, como a violéncia contra a popula¢do negra e 0s mo-
radores de favelas.

As criticas direcionadas a CNV geraram um debate inten-
so e reverberaram em outros 6rgaos dedicados as politicas
publicas de memoria e verdade. Por exemplo, a Comissao
da Verdade do Rio de Janeiro incorporou com centralidade
essas agendas, na medida em que os movimentos sociais
apontaram os limites dos trabalhos da CNV. Essa discussao
chegou também as duas comissoes federais criadas por lei
que compunham a base da chamada “justica de transi¢ao”
no pais: a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP) e a Comissao de Anistia (CA).

A CEMDP, por exemplo, enviou a CNV um documento con-
tendo sugestdes para o relatorio que o colegiado deveria en-
tregar. No texto, a CEMDP solicitava que, dentre as recomen-
dacoes, a CNV incluisse a proposta de uma ampla revisao
das atribuicdes legais da propria CEMDP. Uma das propos-
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tas centrais era que a legislacdo que embasa o trabalho da
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
fosse modificada, a fim de incorporar a previsdo de que ela
pudesse investigar casos de mortos e desaparecidos que nao
necessariamente fossem oriundos da militdncia politica. O
texto argumentava o seguinte:

o conceito de “desaparecido politico” vem sendo interpre-
tado muito estreitamente na tradicao brasileira de Justica de
Transicao, pois, de imediato, ela ndo compreende aqueles de-
saparecidos que nao possuiam envolvimento direto com mo-
vimentos ou organizagoes de resisténcia a ditadura, como os
indios, os camponeses, as minorias étnicas, sexuais etc.

Nesse quadro, um retorno do campo progressista a Pre-
sidéncia da Republica tera de enfrentar a questao de como
colocar os trabalhos dessas comissdes nos trilhos. Penso
que nao bastara retornar suas institucionalidades tais como
elas existiam antes de 2018. O mais importante serd recu-
perar os debates que existiam no contexto da CNV, a fim de
estabelecer uma CEMDP e uma CA com um escopo ampliado
de trabalho, atentas a outras categorias de violac¢oes de Di-
reitos Humanos e de vitimas que caracterizaram a ditadura
militar, mas que historicamente foram deixadas de lado pe-
las politicas de Memoria e Verdade no Brasil.

Houve, ainda, um segundo tipo de apontamento critico
aos trabalhos da Comissdao Nacional da Verdade: seu si-
léncio em relagdo a violéncia promovida pelo Estado em
outros periodos histéricos. Esses questionamentos se tor-
naram particularmente expressivos a partir da articula-
¢do de iniciativas que mobilizavam o mesmo vocabulario
da “justica de transicao” para colocar sob exame outros
momentos de violagdes de Direitos Humanos. Refiro-me,
aqui, as demandas pela cria¢do de uma Comissao da Me-
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moria, Verdade e Justica para as vitimas do Estado duran-
te o periodo democratico e de uma Comissao Nacional da
Verdade sobre a escravidao.

Essas demandas colocam em jogo nocdes temporais
mais abrangentes no que diz respeito a violéncia de Esta-
do no Brasil, inscrevendo o fendmeno em uma cronologia
que se inicia com a escravizacao de mulheres e homens
africanos e seus descendentes, que persiste até os dias de
hoje, e na qual o tempo da ditadura é apenas mais um ca-
pitulo de uma longuissima histéria. Em outras palavras,
essas iniciativas apontam para a impossibilidade de se
tomar a ditadura de 1964 como o paradigma tnico da vio-
léncia do Estado no Brasil.

Aqui, penso que é particularmente importante ressaltar
gue nao se trata apenas de olhar para outros passados de
violéncia, tais como o do genocidio indigena ou da escravi-
zacao. O que a reivindica¢do de uma Comissao da Verdade
da Democracia nos coloca é a urgéncia de se pensar a vio-
léncia no presente. Mesmo durante o ciclo anterior de go-
vernos progressistas, nao apenas essa violéncia seguiu exis-
tindo, como se aprofundou. A explosdo do encarceramento
e da violéncia policial nas favelas e periferias nao ocorreu
apenas sob vigéncia da Constitui¢dao de 1988, mas se deu em
meio aos governos de Lula e Dilma.

Ocorre que, com Bolsonaro, a dimensao da violéncia teve
um crescimento quantitativo e qualitativo. A militarizacao
e a autonomia fornecidas as forcas de seguranca, aliadas
a um discurso que autoriza e incentiva a violéncia, sao os
elementos que dao condicdes para chacinas, como as do
Jacarezinho, do Salgueiro e do Alemao, bem como os as-
sassinatos de Bruno Pereira e Dom Phillips, dentre muitos
outros casos. E preciso somar, ainda, a politica genocida do

governo diante da pandemia de Covid-19 e sua responsa-
bilidade sobre parte significativa das quase setecentas mil
mortes oficialmente registradas.

Acredito que esse aprendizado é fundamental para repen-
sar essa pauta em um futuro governo de esquerda. E preciso
afirmar categoricamente que nao foi apenas o regime dita-
torial iniciado em 1964 que promoveu violéncia de forma
sistematica. Toda a narrativa que apresenta a histéria do
Brasil como uma histéria sem violéncia ou traumas preci-
sa ser questionada. A brutalidade do Estado, especialmente
contra os povos indigenas, a populacao negra, os LGBTQIA+,
as mulheres e os trabalhadores(as) do campo e da cidade -
no passado e no presente —, precisa ser reconhecida e repa-
rada das mais diversas formas.

Até aqui, apontei para temas que, de alguma maneira, ja es-
tavam colocados no debate no contexto dos trabalhos da CNV.
O golpe contra Dilma e o governo Bolsonaro recolocaram em
cena, no entanto, uma questao que, para muitos analistas, ja
estava superada: a politizacdo dos militares brasileiros.

Um dos eixos fundamentais dos processos de “justica de
transicao” diz respeito as reformas institucionais. A expe-
riéncia brasileira, nesse ambito, trouxe alguns avancos,
mesmo que parciais e limitados (e, por vezes, apenas sim-
bdlicos). Em 1996, foi aprovada a Lei n. 9.299, de 1996, que,
em atendimento a recomendac¢do da Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos (CIDH), transferia para a justica
comum a prerrogativa de julgar militares acusados de co-
meter crimes contra civis. Em 1999, houve a criacdo de um
Ministério da Defesa, e estabeleceu-se a pratica de nomear
civis para chefia-lo. No mesmo ano, foi criada a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin), como substituta do extinto
Servico Nacional de Informacoes.
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Embora tenham sido timidas, essas medidas pareciam
apontar - ao menos assim muitos de nés queriamos acredi-
tar (ou apenas nao conseguiamos ver o contrario) — para a
chamada profissionalizacdo dos militares, pressuposto ba-
sico de qualquer regime democratico.

Sao muitos os exemplos que demonstram de maneira
inequivoca uma mudanca qualitativa na forma de ocupa-
cdo do Estado brasileiro por parte das Forcas Armadas a
partir da eleicao de Jair Bolsonaro. Listemos alguns: a no-
meacao de militares para cargos-chave do primeiro esca-
lao usualmente ocupados por civis no periodo democratico
- como o Ministério da Defesa e a Casa Civil; a presenca
de mais de seis mil militares ocupando cargos publicos na
administracao federal; a eleicao de mais de setenta milita-
res para os legislativos estaduais e federal; a manutengao
e o aprofundamento de privilégios dos militares no que
diz respeito a previdéncia; a ampliacao do or¢camento do
Ministério da Defesa em meio a um cenario de cortes em
outras pastas; a transformacao de cargos de natureza civil
em cargos de natureza militar.

Desde 2018, muito se tem discutido sobre a questao dos
militares. As perspectivas colocadas no debate publico
apontam para dire¢oes opostas: sao os militares o cérebro
e os grandes operadores desse governo? Ou foram eles tra-
gados para dentro de um projeto de extrema-direita do qual
nao conseguem agora se desvincular? Independentemente
da resposta que se dé a essas perguntas, o fato incontesta-
vel é que o novo governo deverd reorganizar institucional-
mente as For¢as Armadas, a fim de subordina-las definiti-
vamente ao poder civil.
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por Hugo Criséstomo

MEIO AMBIENTE

Introducao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput,
garantiu a todos o direito fundamental “ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes” e em seu art. 23 atribui
como responsabilidade comum aos entes federativos o de-
ver de “proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas” e “preservar as florestas, a fauna e
a flora”. Alguns anos antes da promulgacdo da Carta Cidada,
o SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, 0 PNMA -
Politica Nacional do Meio Ambiente e o Cadastro de Defesa
Ambiental foram criados ja nessa intencao de organizar e
estruturar os 6rgaos, atores e ferramentas da estrutura de-
protecdo ambiental no Brasil. Essa estrutura foi criada e for-

talecida ao longo dos anos com a criacao do IBAMA, ICMBio,
SFB, ANA, FUNAI, SPU e INPE, esses ultimos apesar de ndo
fazerem parte da estrutura ambiental, contribuem com pes-
quisa e monitoramento de exceléncia. Entre acertos e alguns
erros, a perspectiva de melhora era evidenciada nos dados
publicados pelos 6rgao que monitoram a situacdo. Contudo,
a partir do golpe iniciou-se o desmonte e o asfixiamento da
fiscalizacdo. Considerando a conjuntura politica nacional
e os acontecimentos dos ultimos anos, do golpe até aqui, a
pauta ambiental é talvez uma das mais atropeladas, de di-
versas formas possiveis, por esse atual governo. No intuito
de “passar a boiada”, 0 governo promoveu e promove cons-
tantes prejuizos que atravessam desde a desautorizacao fis-
calizacao ambiental, cortes de recursos para os érgaos até a
dispersao e reunificagdo de outros érgaos. Considerando a
Medida Proviséria 870 de 2019 convertida em lei, que altera
a organizacao da Administragdo Publica Federal, O Servico
Florestal Brasileiro - SFB foi deslocado e passou a estar sob
a tutela do Ministério da Agricultura. A Agéncia Nacional
de Aguas - ANA passou a compor o Ministério do Desen-
volvimento Regional - MDR. Ambos os 6rgaos faziam parte
da estrutura do Ministério do Meio Ambiente - MMA e con-
tribuiam para a protecdo e conservagdao ambiental. Houve
também a tentativa de reunificacdo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
e o Instituto Chico Mendes de Conservac¢ao daBiodiversida-
de - ICMBio. Esse procedimento prejudicaria imensamen-
te toda a estrutura de protecao ambiental no Brasil. Essas
questoes serdao discutidas na sequéncia e questionadas na
intencdo de sua total revogacdo, anulacao, revisao ou qual-
quer outra medida que possa reverter os danos causados e
melhorar o sistema de protecao ambiental no Brasil.
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Prioridade 1 - Decreto n° 10.447, de
07 de agosto de 2020; Decreto n°
10.673 13 de abril de 2021 e decreto
n°® 10.958 02 de fevereiro de 2022.

Ementa: Disp6e sobre a qualificacdo de unidades de
conservag¢do no dmbito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre a
sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacado.

Sob a suposta intencdo de buscar investimentos para as
Unidades de Conservacao - UC’s, diversas delas foram in-
corporadas aos programas que visam atribuir suas gestoes
a iniciativa privada. Porém, a real intencao aparenta ser a
privatizacao das UC’s. Uma medida como essa seria nao so
atentatoria a autonomia do Instituto Chico Mendes de Con-
servacao da Biodiversidade - ICMBio, mas também as suas
atribuigdes institucionais. As Unidades de Conservacao sao
responsabilidade do Estado, atribuida pela Constituicao Fe-
deral de 1988 em seu art. 225, que garante um meio ambien-
te equilibrado a todas as pessoas. Para entdo garantir que
todos sejam beneficiados, faz-se necessdrio o monopdlio do
Estado nessa atividade. Por tais razoes, é preciso que os De-
cretos ne 10.447, n° 10.673 e n° 10.958 sejam revogados.
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Prioridade 2 - Portaria n° 630, de
05 de novembro de 2019.

Ementa: Aprovar o Regimento Interno do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente - CONAMA.

Aportaria aprovou o regimento interno do Conselho em
um momento de controvérsias nas votagoes das resolu-
¢oes. Nesse contexto, o entao ministro Ricardo Salles tentou
agir politicamente sob essas decisdes alterando a compo-
sicao do plendrio da instituicao, incluindo diversos mem-
bros novos para que pudesse obter a maioria nas decisoes.
Alguns desses membros sequer possuem nexo causal ou
qualquer ligacao com o tema regido pelo conselho. Por tais
razoes, € preciso que a Portaria n° 630 seja revogada

—
Prioridade 3 - Decreto n° 9.939, de 24 de julho de
2019; Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019;

Decreto n° 11.018, de 30 de marco de 2022 e
Decreto n° 10.483, de 10 de setembro de 2020.

Ementa: Altera o Decreto n° 99.274, de 6 de junho de
1990, para dispor o Conselho Nacional do Meio Am-
biente - CONAMA.

decreto entrega todo o poder de designa¢dao da composi-
cao do Conselho - CONAMA ao Ministro do Meio Ambien-
te. Isso fez com que, a depender da demanda, o ex-Ministro
Salles alterasse a composi¢do para que o juizo sobre as ques-
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tdes acompanhassem a sua vontade. Ainda garante apenas
a participacdo do MPF como convidado sem direito a voto.
Por tais razoes, é preciso que os decretos n° 9.939; n° 9.806; n°
11.018 e n° 10.483 sejam revogados.

Prioridade 4 - Decreto n° 10.623,
de 09 de fevereiro de 2021.

Ementa: Institui o Programa Adote um Parque, com a
finalidade de promover a conservacdo, a recupera¢ao
e a melhoria das unidades de conservacdo federais
por pessoas fisicas e juridicas privadas, nacionais e
estrangeiras.

decreto tem a pretensdo de promover a conservagao e

recuperacao das Unidades de Conservacao por meio de
agoes delegadas a pessoas fisicas e juridicas privadas, na-
cionais e estrangeiras. Contudo, os objetivos listados no
decreto ja sao de competéncia do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio. Para o cumpri-
mento de tais objetivos, bastaria a alocacao e direcionamen-
to de recursos e esforcos para que o 6rgao tenha condigoes
de concretizar planos, tarefas e acoes a fim de concretizar
essas metas.

Tarefas de protecdo, conservacdo e recuperacdo sao de
responsabilidade do Estado e atribuir a iniciativa priva-
da monetiza o meio ambiente para tdo somente a logica
do lucro. Por tais razdes, é preciso que o Decreto n° 10.623
seja revogado.

Prioridade 5 - Decreto n° 9.829,
e 10 de junho de 2019.

Ementa: Dispée sobre o Conselho Deliberativo do Siste-
ma de Prote¢do da Amazénia.

decreto trata e promove alteracdes sobre a estrutura do

Conselho Deliberativo do Sistema de Protecao da Amaz6-
nia. Porém mantém o Conselho sob a presidéncia do Minis-
tério da Defesa, por meio do seu Secretario-Geral. Essa desig-
nacao foi feita pelo decreto de 19 de Julho de 2017, tirando
da competéncia da Casa Civil para conduzir os trabalhos do
Conselho. Seria importante devolver essa competéncia a
Casa Civil e ainda atribuir ao Ministério do Meio Ambiente
e ao da Justica um assento permanente e com poder de veto.
Por tais razoes, é preciso que o decreto n° 9.829 seja revogado.

Prioridade 6 - Decreto n° 10.000,
de 03 de setembro de 2019.

Ementa: Disp6e sobre o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

decreto cria e organiza o Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos. Entretanto, como quase tudo que rege essa
gestao, a logica da linha de pensamento adotada € inteira-
mente a do uso do recurso para a obtencdo de qualquer
vantagem financeirista. Diversos artigos do texto afastam
os recursos hidricos do objetivo de preservacao e conser-
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vacao. Evidéncia disto é a presidéncia do conselho estar
sob a tutela do Ministério do Desenvolvimento Regional e
ndo sob o Ministério do Meio Ambiente. Qutro caso que pode-
ria ser notado é o pouco espaco destinado a participacdo de
entidades da sociedade civil. Por tais razoes, € preciso que o
Decreto n° 10.000 seja revogado.

Prioridade 7 - Decreto n° 10.341,
de 06 de maio de 2020 e decreto n°
10.730 de 28 de junho de 2021.

Ementa: Autoriza o emprego das For¢as Armadas na
Garantia da Lei e da Ordem nas terras indigenas,
em unidades federais de conserva¢do ambiental, em
dreas de propriedade ou sob posse da Unido e, por
requerimento do respectivo Governador, em outras
dreas dos Estados abrangidos.

decreto autoriza o uso das For¢as Armadas nas opera-

cOes de fiscalizacdo ambiental e em Terras Indigenas e
atribui a elas o comando das operacoes. Desconsiderando a
competéncia e experiéncia dos 6rgaos ambientais e federais
de fiscalizacao, os decretos citados permitem de forma equi-
vocada que as Forcas realizem o comando de operacoes de
fiscalizagdo ou de repressao a infracoes e delitos ambientais
na Amazoénia Legal. A competéncia para tais atividades ja
estd estabelecida em lei e caberia ao Estado destinar recur-
sos para o cumprimento das acdes necessérias para tal. As
Forcas, caberia no maximo a atribuicao de apoio logistico e
de seguranca do corpo de profissionais envolvidos, quando
de solicitacao feita por escrito, e sempre submetidos ao co-

PESQUISA REVOGAGO FUNDAGAQ LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO

mando dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental. Por tais razdes,
é preciso que os Decretos n° 10.341 e 10.730 sejam revogados.

Prioridade 8 - Decreto n° 10.966,
de 11 de fevereiro de 2022.

Ementa: Institui o Programa de Apoio ao Desenvolvi-
mento da Minerac¢do Artesanal e em Pequena Escala
e a Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento
da Minerac¢ao Artesanal e em Pequena Escala.

Como ¢é caracteristico desse governo o Decreto n° 10.966
cria uma circunstancia abstrata a partir da distor¢ao de
informacoes. Representa mais uma acao do Governo Fede-
ral sem nenhuma preocupacdo com os povos e comunida-
des tradicionais e com o meio ambiente. Com um texto vago
e genérico, utilizando termos como “abordagem multidis-
ciplinar”, “integracao” e “visao sistémica”, o decreto cria o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineragao Ar-
tesanal e em Pequena Escala (ProMape) e uma Comissao
Interministerial (Comape) para coordenda-lo e promover as
acoes necessarias para sua viabilizacdo. O Pr6-Mape pro-
porciona grande estimulo as atividades de garimpo, que ja
sdo beneficiadas por diversas leis com processos e controles
mais brandos, e da mesma forma abre brechas para a ilega-
lidade, uma vez que a falsa sensacao de futuro préspero por
meio dessa atividade poderd incentivar as pessoas a riscos
para conseguir atingir essa meta. Dentre seus objetivos (Art.
30 inciso II) estd a “formalizacdo da atividade”, o que na pra-
tica significa que os garimpos em operacao de forma ilegal
terdo um arcabouco institucional para seu funcionamento.
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Desta forma, ao invés de incentivar a fiscalizar e colocar um
fim aos garimpos ilegais, o0 Governo abre um espaco insti-
tucional para que essas atividades se tornem legais o que
pode causar ainda mais queimadas e desmatamentos nas
areas, que ja sdo recorde ano apos ano nessa gestao, segun-
do o PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
- INPE. Por tais razoes, é preciso que o Decreto n° 10.966 seja
revogado.

Prioridade 9 - Decreto n° 11.080,
de 24 de maio de 2022.

Ementa: Altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de
2008, para dispor sobre as infracées e san¢ées admi-
nistrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

decreto muda as regras para aplicacao de multas e res-

ponsabilizacdes por cometimento de infra¢ées adminis-
trativas ambientais. Dessa forma, diversas comunicagoes de
infracoes por edital, para apresentacao de alegacoes finais
nos processos, nos casos onde seria possivel encontrar os
autuados, poderao ser questionadas na Justica e também
nas instancias administrativas do 6rgao. Isso tende a trazer
revisdes em cascata e ainda possibilita a prescricao dos pro-
cessos. Para além, as punigdes diferentes das multas, quais
sejam: embargos, demoli¢des e apreensdes passam a nao
mais serem consideradas para interrupcao da contagem de
prazo para a prescricdo. Por tais razodes, € preciso que o De-
creto n° 11.080 seja revogado.

Prioridade 10 - Decreto n° 10.224,
de 05 de fevereiro de 2020.

Ementa: Regulamenta a Lei n° 7.979, de 10 de julho de
1989, que criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente -
FNMA

Decreto altera a composicdo e a distribuicdo de cadeiras
no Conselho Deliberativo do FNMA, excluindo a partici-
pacao da ANA, da SBPC, do CONAMA, de Associagdes; Féruns
e Movimentos sociais de prote¢do ao meio ambiente e de
outros representantes da sociedade civil. Isso impede a par-
ticipacao democratica das decisoes de distribuicdo de recur-
sos e de destinos destes. Para além disso, também concentra
todas as decisdes em cupula de governo, o que pode - a de-
pender de quem estiver na cipula - personalizar as decisoes
em detrimento do melhor consenso técnico e cientifico so-
bre as formas de preservacao, monitoramento, fiscalizacao
e gestdo do meio ambiente nacional. Por tais razoes, é preci-
so que o Decreto ne 10.224 seja revogado.
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Conclusao

lgumas normas podem ter alguns de seus artigos apro-

veitados porque entende-se que diversas pessoas técni-
cas podem ter trabalhado na construcao das ideias, porém
nem sempre o que é aprovado contempla o escopo da ideia
inicial. Sugere-se portanto que pela mesma norma sejam
devolvidos a estrutura do Ministério do Meio Ambiente os
orgdo supracitados além da transformacao dos mesmo em
estruturas permanentes do Estado Brasileiro, assim como
a criacdo de uma carreira tipica de Estado especifica para
a atividade de fiscaliza¢do, nos moldes da carreira de Audi-
tor-Fiscal. Talvez seja ainda importante considerar a inclu-
sao das Terras Indigenas como um tipo de Unidade de Con-
servacao, garantindo a elas mais um grau de protecdo. As
principais e mais atentatérias medidas normativas foram
tomadas pela atual gestao que ocupa o Palacio do Planalto.
Embebido novamente de poder constitucional eleito, suge-
rimos a reestruturagdo dos sistema de protecao ambiental
considerando as observacdes acima e possiveis melhorias
que possam nao ter sido incluidas neste documento.
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por Priscilla Brito

MULHERES

Introducao

e 2019 a 2022, vivemos sob um governo que atuou

diretamente e de forma prioritdria contra os direitos

das mulheres pautados por um horizonte de maior
igualdade entre homens e mulheres.

Um exemplo de como essa visao esteve entranhada na
gestdo de Bolsonaro foi o Decreto ne 10.531, de 26 de outu-
bro de 2020, que instituiu a “Estratégia Federal de Desen-
volvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031". O de-
creto define como estratégica para o desenvolvimento do
pais uma agenda contrdria a questoes caras as mulheres,
incluindo a criminalizacao total do aborto e a adogao da es-
cola sem partido, e deve ser revogado.

Outro decreto importante e que deve ser revogado é o de
Ne° 10.570, de 9 de dezembro de 2020, que institui a Estraté-
gia Nacional de Fortalecimento dos Vinculos Familiares e
o seu Comité Interministerial. As familias brasileiras mere-
cem politicas que valorizem seus vinculos, mas que promo-
vam junto a igualdade entre homens e mulheres, garantin-
do, por exemplo, politicas publicas de cuidado.

Em relacao aos direitos das mulheres, o governo Bolsonaro
promoveu um esvaziamento das politicas de enfrentamento
avioléncia contra as mulheres, que se baseavam na promocao
da igualdade entre homens e mulheres a nivel nacional. Sua
atuacao foi simbdlica e pautada pela articulacdo com o Con-
gresso Nacional para levar a pauta para o campo conservador.

A frente do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, Damares Alves foi uma das principais ministras
do governo e responsavel pela chancela conservadora e re-
ligiosa do governo. Sua gestao foi marcada pela submissao
das acdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
em especial a violéncia sexual, a perspectiva conservadora.

Seu ministério e o Ministério da Justica atuaram junto as de-
putadas para incentivar a apresentagao de novos projetos de
lei com modifica¢des e adendos a Lei Maria da Penha e a Lei
do Feminicidio. O efeito direto foi um salto no numero de pro-
posi¢des apresentadas de uma média de 20 nos outros anos
para mais de 200 novas proposicoes legislativas s6 em 2019.

As proposi¢des apresentadas no Congresso sdao pautadas
principalmente pelo aumento de penas e punicoes, e pelo
fortalecimento das policias e do judicidrio. Nao houve or-
camento para garantir os servigos publicos de acolhimento
humanizado e de oferta de iniciativas que possibilitem o
rompimento dos ciclos de violéncia. Além disso, sem espa-
cos de participacao social - como Conselhos e Conferéncias —
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e uma estratégia articulada nacionalmente, as organizagoes
historicamente ligadas ao tema se viram sem condigdes de
contribuir com os avancos da politica, papel desempenhado
por elas desde a formulacao da LMP.

Um decreto desse campo a ser revogado é o Decreto n°
10.906, de 20 de dezembro de 2021, que instituiu o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio. O CLADEM e
o Levante Feminista contra o Feminicidio denunciaram a
desconsideracao dos debates sobre esse tipo de violéncia,
além das diretrizes, normas e convencoes ja estabelecidas.
O decreto precisa ser substituido a partir da formulacao de
uma politica nacional para enfrentar o problema. Isso vale
para o Programa Mulher Segura e Protegida Institui o Pro-
grama Mulher Segura e Protegida (?) (Redacdo dada pelo
Decreto ne° 10.112, de 2019). E preciso ainda rever as novas
legislacoes sobre acesso as armas, que tém impacto direto
sobre a seguranca das mulheres.

No campo do atendimento as mulheres e meninas em
situacdo de abortamento, as principais mudancas nessa
area ocorreram através de notas e portarias e com foco no
atendimento na ponta. A estratégia foi colocar em duvida
a palavra de mulheres e meninas, resguardar a objecao de
consciéncia dos profissionais de satde e tentar avancar em
propostas legislativas de direito a vida desde a concepcao.

Em 2020 foi publicada a Nota Técnica N° 16/2020-COSMU/
CGCIVI/DAPES/SAPS/MS, que reforcava acbes ja previstas
na area de Atencao Integral a Saude das Mulheres e reco-
mendava outras acoes. A Nota era um resultado positivo do
esforco das responsaveis por essa drea no Ministério de dar
continuidade a politica de atendimento humanizado para
vitimas de violéncia sexual, implementada desde o primeiro
governo Dilma. No entanto, o documento gerou fortes rea-
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¢oes dentro do proprio governo, o que levou a sua retirada e
a demissao da equipe responsavel, da Coordenacao de Saude
das Mulheres da Secretaria de Atencao Primaria a Saude.

Em substituicdo a ele, em 27 de agosto, o Ministério da
Saude publicou a Portaria 2282/2020, que dispunha “sobre o
Procedimento de Justificacdao e Autorizacdo da Interrupcao
da Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do Siste-
ma Unico de Satude-SUS”. Um imenso retrocesso. Em setem-
bro, apos forte reacao contrdria das organizagoes feminis-
tas e de mulheres e de parlamentares, o Ministério editou
uma nova portaria que a revogou e substituiu pela Portaria
2.561/2020. Nao por acaso, esta publicacdo se deu um dia
antes da votagdo, no Supremo Tribunal Federal, da ADPF
737, que questionava a constitucionalidade da primeira. A
“nova” portaria ameniza alguns dos pontos criticados, mas
mantém a esséncia da proposta original, que é constranger
profissionais da area da satude a acionar a policia e duvidar
da palavra das vitimas. A portaria precisa ser substituida
por uma que facilite o acesso das vitimas de violéncia se-
xual aos servicos de saude para a interrupc¢do da gravidez,
sem criminalizagdo. O aborto é permitido em casos de vio-
1éncia sexual desde os anos 1940 e precisa ser garantido.

Temos o Programa Maes do Brasil, instituido por meio do
Decreto n° 10.987, de 8.3.2022. Ele precisa ser substituido por
uma politica nacional que contemple o problema da mor-
talidade materna e se articule efetivamente com o atendi-
mento em saude de forma geral.

Por fim, temos o Decreto n° 10.989, de 8.3.2022, que regu-
lamenta a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, e institui
o Programa de Protecdao e Promocao da Saude Menstrual,
que deve ser mantido, pois € fruto de uma vitéria dos mo-
vimentos e das parlamentares.
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Outros decretos relacionados aos direitos das mulheres e
que a revogacao demanda uma andlise intersetorial: Decre-
toden©9.871,de 27.6.2019 (sobre o Comité Gestor da Politica
Nacional de Atencao as Mulheres em Situacdo de Privacdo
de Liberdade...); Decreto n° 9.796, de 20. 5.2019 (que institui o
Grupo Interministerial de Monitoramento ..Trafico de Pes-
soas (?)); e o Decreto n° 10.559, de 3.12.2020 (Institui o Prémio
de Acessibilidade no a&mbito do Ministério da Mulher).

Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020:
Institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento
para o Brasil no periodo de 2020 a 2031.

decreto descreve uma verdadeira reforma do Estado, in-

cluindo a criminalizacao total do aborto, a adog¢édo da es-
cola sem partido, e outros. Uma das diretrizes é “promover
o direito a vida desde a concepcdo até a morte natural, ob-
servando os direitos do nascituro, por meio de politicas de
paternidade responsavel, planejamento familiar e protecao
as gestantes”. Mais uma tentativa de inserir o “direito a vida
desde a concepcao” a forca na legislagao brasileira.

Na sequéncia, foi lancado o Edital de Chamamento Publico
ne 1, de 7 de junho de 2022: 12 Edi¢ao da Certificacao Embai-
xador(a) Maes do Brasil, que reafirma o tempo todo o direito
a vida desde a concepcao, utilizando como base o decreto.

Decreto n° 10.906, de 20 de dezembro
de 2021: Institui o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio.

Levante Nacional contra o Feminicidio publicou uma nota

detalhada com os pontos problemdticos do Plano, dentre
eles a invisibilizacdo do agravamento da violéncia contra mu-
lheres negras e indigenas nas estatisticas nacionais; e a ex-
clusdo da palavra género, contrariando os acordos e normas
internacionais sobre o tema.
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Portaria 2.561/2020, de 23 de setembro
de 2020: Dispoe sobre o Procedimento de
Justificacao e Autorizacao da Interrupcao
da Gravidez nos casos previstos em lei, no
ambito do Sistema Unico de Saide-SUS.

mbora a nova portaria tenha corrigido um dos pontos gra-

ves do texto anterior, que constrangiam as mulheres e me-
ninas vitimas de estupro, ao retirar a necessidade de ofere-
cimento de visualiza¢do da ultrassonografia do feto em uma
das etapas do procedimento, outros dispositivos ja apontados
como ilegais persistem na nova portaria e, por isso, ela deve
ser imediatamente revogada. O Ministério da Saude manteve
a obrigatoriedade da notificacdo a autoridade policial pela/o
médica/o, demais profissionais de saude ou responsaveis pelo
estabelecimento de saude que acolheram a paciente nos casos
em que houver indicios ou confirmagao do crime de estupro.
Também foi mantida a necessidade de preservacao, pelos pro-
fissionais da saude, dos indicios probatérios do crime.

Decreto n. 10.112, de 2019: Institui o
Programa Mulher Segura e Protegida.

lém de ndo mencionar as questdes de género, o decreto
nao trata da efetivacao das leis ja existentes.

Decreto n° 10.701, de 17 de maio de 2021:
Institui o Programa Nacional de Enfrentamento
da Violéncia contra Criancas e Adolescentes

e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento

a Violéncia contra Criancas e Adolescentes.
1ém de ndo mencionar as questdes de género, o decreto

ndo trata da efetivacao das leis ja existentes. Nos ja te-
mos normas protetivas, desde a Constituicao Federal, pas-
sando pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei
8.069/1990) e véarias outras leis infraconstitucionais, muito
mais alinhadas ao debate sobre género e violéncia.

Decreto N° 10.570, de 9 de dezembro de

2020, que institui a Estratégia Nacional de
Fortalecimento dos Vinculos Familiares e o0 seu
Comité Interministerial. Depois alterado pelo
Decreto n° 10.783, de 31 de agosto de 2021.

Estratégia de fortalecimento de vinculos familiares re-

forca a perspectiva conservadora sobre as politicas de
familia. Sem mencionar as questdes de género, a diversida-
de que perpassa os nucleos familiares e a questao da violén-
cia doméstica e familiar, a estratégia nao enfrenta os prin-
cipais problemas. Além disso, mulheres lideram boa parte
dos lares brasileiros e precisam de politicas publicas que as
tenham como principais beneficiarias.
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por Mara Karina Silva

NEGRITUDE

Introducao

Fundacao Cultural Palmares foi criada pela Lei 7.688

de 22 de agosto de 1988, vinculada ao entdao Ministé-

rio da Cultura, e com a finalidade de preservar os va-

lores culturais, sociais e econémicos relacionados a influén-

cia da populacdo negra na formacao da sociedade brasilei-

ra. Configura-se como um dos primeiros e mais importantes

instrumentos do Estado brasileiro voltados para o enfren-

tamento das desigualdades raciais, por meio da promocao,
fomento e preservacao da cultura afro-brasileira.

No marco da andlise que se apresenta, compreendemos

que a cultura brasileira esteve em risco desde a eleicao de

Jair Messias Bolsonaro, em outubro de 2018. Mesmo antes da

posse, Jair sinalizava liderar uma cruzada autoritdria con-
tra a cultura e a liberdade de expressao, com acentuado ca-
rater racista e, consequentemente, contrario a diversidade
étnico-racial da sociedade brasileira.

Entende-se que a extingdo do Ministério da Cultura, com o
rebaixamento a Secretaria Especial, somada as nomeacoes
desastrosas de gestores pouco preparados para os desafios
da pasta e alinhados a ideologia bolsonarista, teve como ob-
jetivo a implementacao da agenda conservadora da extre-
ma direita na area cultural, tanto de forma discursiva como
por meio de decisdes institucionais que tiveram como foco a
destruicdo de politicas culturais e mecanismos de fomento,
a medida que promoveram o dirigismo ideoldgico do inves-
timento publico a cultura.

Embora os efeitos do governo autoritario e anticultura
possam ser observados em todos os setores culturais, en-
tendemos que a Fundacao Palmares esta entre os meca-
nismos culturais mais afetados pelo bolsonarismo, princi-
palmente apdés a nomeacdo do jornalista e influenciador
digital da extrema direita Sérgio de Camargo a presidéncia
do dérgao, em novembro de 2019.

Camargo, explicito apoiador dos ideais do bolsonarismo,
teve atuagdo constante em perfis préprios nas plataformas
de redes sociais em que o conteddo mais frequente era de
ataques contra artistas, ativistas, personalidades e organiza-
cOes negras, o que estimulou entidades do Movimento Negro
Brasileiro a impetrar acoes judiciais contra sua nomeagao as-
sim que o fato foi noticiado pela imprensa brasileira.

Apods decisdes favordveis e contrdrias as a¢oes dos ati-
vistas, Camargo assumiu a Fundagao em fevereiro de 2020,
confirmando a preocupacdo deste grupo de que realizaria
uma gestao centrada no direcionamento da estrutura do o6r-
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gdo para a negacao do racismo como questao estruturante
para as desigualdades socioeconémicas do pais; a reducao
da importancia dos marcos histéricos e de personalidades
negras na construgao da sociedade brasileira; bem como de
sobrevalorizacao da contribuicao da princesa Isabel no pro-
cesso de abolicdo da escravatura no Brasil.

Portanto, embora esta iniciativa tenha como premissa
identificar portarias, decretos e instrucées normativas anti-
democraticas publicadas nos ultimos quatro anos de gestao
bolsonarista na Fundac¢do Palmares, o levantamento mos-
tra que as medidas que buscaram a destrui¢do do érgao nao
se deram somente a partir de mecanismos institucionais,
mas se constituiram de forma ideoldgica e discursiva, com
ampla reverberacdo pelos meios de comunicacao, devido as
declaracoes de Camargo que sinalizavam para a ruptura da
gestdo com a missdo institucional da Fundacao.

Isso porque embora as atividades centrais da Palmares
tenham tido continuidade, entre elas a realizacao de edi-
tais de fomento a cultura ocorrendo com aparente legali-
dade, Sérgio de Camargo promoveu o escarnio publico da
missdo institucional da Fundagdo e a fratura dos princi-
pios que orientaram sua criagdo ao deixar de se referen-
ciar pela cultua negra para aderir a uma perspectiva euro-
centrada, que desdenha da acao politica histérica e eman-
cipadora da populacao afro-brasileira.

O caso da Fundagdo Palmares revela sobretudo a opera-
¢ao explicita do racismo institucional na destruicao de um
orgao criado para o combate as desigualdades raciais, por
meio da valorizacao da contribuicao cultural histérica da
populacao negra. Isso porque vé-se que a gestao bolsonaris-
ta se valeu dos marcos do discurso da extrema direita para
destruir a imagem publica da Funda¢dao como nunca antes
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visto em seus quase 34 anos de existéncia.

Entre os exemplos emblematicos das fraturas internas
e ndo identificadas nos instrumentos institucionais esta a
mudanca no perfil dos gestores das areas finalisticas do
orgao: os departamentos de Fomento a Cultura Negra, Pro-
tecdo do Patriménio Afro-brasileiro e o Centro Nacional de
Informacdo e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC). Desde a
criacdo da Fundacgéo, esses postos foram ocupados por ati-
vistas do Movimento Negro Brasileiro ou académicos com
reconhecida atuacao relacionada aos objetivos da pasta.
Em contraponto, a gestdo bolsonarista priorizou contrata-
¢oes de apadrinhados politico-ideolégicos, sem experién-
cia técnica comprovada ou ativismo pelo enfrentamento
ao racismo no Brasil.

Outra questao importante a ser observada é o ataque e
a tentativa de destruicdo do acervo da Biblioteca Oliveira
Silveira, parte do CNIRC. A revisao do acervo respondeu ao
Decreto 10.148/2019, sobre a gestao de documentos na Ad-
ministracao Publica Federal, e orientou a criacao da Porta-
ria 36, de 25 de janeiro de 2021, que instituiu a Comissao
Permanente de Avaliacdo de Documentos da Fundacao
Cultural Palmares.

A partir dessas medidas, a gestdo bolsonarista utilizou
como argumento a necessidade de modernizacao do acer-
VO para renunciar a obras importantes do pensamento ne-
gro mundial, utilizadas como referéncia em estudos sobre
as relacoes raciais no Brasil e em paises das Américas, sob
a alegacao de servirem a “doutrinacdo marxista”. O que se
percebeu neste caso foi a total ignorancia sobre os livros,
pecas do acervo e sua importancia para as bases teéricas
que estruturam a luta antirracista no Brasil.

Deste modo, 0 que se apresenta a seguir sao as portarias
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publicadas pela Fundacao Palmares e assinadas pelo ex-
-presidente Sérgio de Camargo que precisam de revogacao
imediata por apresentarem temas como a retirada das co-
munidades quilombolas do processo de licenciamento am-
biental em seus territorios; a extin¢do dos comités gestores
e o6rgaos colegiados que garantem a participacao social nos
processos decisorios da Fundagao; e, por fim, medidas rela-
cionadas ao dirigismo ideoldgico para a selecao de persona-
lidades negras homenageadas no site da Fundacao.
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por Natdlia Sant’Anna

PARTICIPAGAD
SOCIAL

Introducao

eleicao de Jair Bolsonaro foi permeada por discursos e

compromissos de efetivar uma politica antidemocra-

tica. O atual presidente construiu a figura do inimigo
e teve, dentre os varios alvos, a sociedade civil organizada.
Desse modo, o ataque ao terceiro setor é uma politica ins-
tituida pelo governo Bolsonaro e se consolidou através de
dois instrumentos normativos editados logo no primeiro
ano de seu governo.

A instituicao de uma politica que “acabasse com todos os
ativismos do Brasil” se deu por diversas formas. Ao iniciar
seu governo, Bolsonaro logo editou decretos estabelecendo
o fim de alguns Conselhos de Direitos. O modelo de parti-
cipagao social em voga no Brasil ha alguns anos engloba a

PESQUISA REVOGAGO FUNDAGAQ LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO

participacao da sociedade civil em conselhos de direitos que
sao essenciais para a construcao de politicas publicas que
dialoguem com a realidade da populacao atingida.

Segundo o relatério do Instituto Igarapé: “Restringir essa
participacao, bem como quaisquer outras formas de expres-
sar conhecimento, crencas e opinides sobre questdes publi-
cas é contrariar os preceitos mais basicos de uma democra-
cia saudavel.”

A edicao de Decretos e outros instrumentos infralegais fo-
ram as escolhas priorizadas pelo atual governo para o cha-
mado “fechamento do espago civico”. Alguns desses decre-
tos serao trabalhados neste capitulo. Entretanto, o governo
federal ndo se limitou a modificar a normativa vigente para
esvaziar politicamente estes espacos. Diversos conselhos se-
guem inativos por escolha do Poder Executivo.

Além disso, alguns decretos alteraram e/ou revogaram es-
truturas de conselhos ja previstos de modo a transformar
tais espacos em espacos unicamente estatais, sem participa-
¢ao da sociedade civil organizada. Tais decretos serao iden-
tificados ao final deste trabalho para modificacao e even-
tual revogacao.

O grande marco do governo Bolsonaro e do desfazimento
das politicas de participacao social foi o Decreto 9.759/2019,
que tinha por objetivo diminuir de 700 para 50 os Conse-
lhos previstos pela Politica Nacional de Participacao So-
cial (PNPS) e pelo Sistema Nacional de Participa¢do Social
(SNPS). A partir deste decreto que iremos abordar a perspec-
tiva de fechamento dos espacos de participacao social.

141



FLCMF I

Prioridade 1 - Decreto n°® 9.759,
de 11 de abril de 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacoes
para colegiados da administrac¢do publica federal. in-
dicacao de quem foi afetado (?). A edicdo deste instru-
mento determinou a extin¢do de todos os conselhos,
comités, comissoes, grupos e outros tipos de colegiados
ligados a administragdo publica que foram estabeleci-
dos por decretos ou atos normativos anteriores. Segun-
do o relatorio da ABONG: “O Decreto tinha o objetivo de
reduzir a participagdo da sociedade civil na elabora-
¢do, avalia¢cdo e monitoramento de politicas publicas e
na garantia de direitos.”

1ém disso, o relatério do Igarapé afirma: “A integracao

da sociedade é pega-chave da democracia participativa,
permitindo a colaboracéo ativa da populacdao na construcao
de politicas publicas e no controle social das decisdes que
lhes digam respeito.”

O Decreto foi alvo de uma Agao Direta de Inconstituciona-
lidade no Supremo Tribunal Federal, a ADI 6121. No mes-
mo ano, os ministros decidiram por suspender apenas par-
cialmente a medida do presidente Jair Bolsonaro, de forma
que os colegiados previstos em lei ou criados por decretos,
e mencionados em lei posterior, ndo puderam ser extintos.

Apesar da decisdao do Supremo Tribunal Federal, um le-
vantamento realizado pelo Cebrap, o Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento, mostra que agora, mais de dois
anos depois do decreto, o governo Bolsonaro desmontou,

praticamente, essa estrutura de participacao popular. A pes-
quisa aponta que, hoje, 75% dos comités e conselhos nacio-
nais mais importantes estdo esvaziados ou foram extintos.

Dessa forma, o impacto repercute para toda a populagao
com o esvaziamento de espagos de participagdo social. Com
a revogacao de tal decreto e a constru¢ao de um novo texto
acerca da politica de participacdo social, a sociedade civil
podera construir novas perspectivas de didlogo com o poder
executivo e reconstruir o pais.

Prioridade 2 - Decreto n° 10.177, de 16.12.2019

Dispéde sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Pes-
soa com Deficiéncia. O referido decreto alterou a com-
posi¢do do Conselho retirando a paridade da composi-
¢do. Desse modo, se faz necessdrio recuperar a reda¢do
do art. 3°do Decreto anterior retomando a paridade de
composicdo do Conselho.

Prioridade 3 - Decreto n° 10.069, de 17.10.2019

Dispoe sobre o Conselho Nacional de Juventude. O De-
creto deve ser revogado em favor do decreto anterior
(Decreto ne 9.024, de 5 de abril de 2017) que garantia
maior possibilidade de participac¢do da sociedade civil.
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Prioridade 4 de - Decreto n°
10.057, de 14.10.2019

Dispée sobre o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecno-
logia em favor do decreto anterior (decreto n° 8.898, de
9 de novembro de 2016) que garantia maior participa-
¢do da sociedade civil.

Prioridade 5 - Decreto n° 9.937, de 24. 7.2019

Institui o programa de protec¢do aos defensores de di-
reitos humanos, comunicadores e ambientalistas e o
conselho deliberativo do programa de protec¢do aos
defensores dos direitos humanos, comunicadores e
ambientalistas no dmbito do ministério da mulher,
da familia e dos direitos humanos em favor do decreto
anterior (decreto n° 8.724, de 27 de abril de 2016) que
garantia maior participa¢do da sociedade civil.

Prioridade 6 - Decreto n° 9.926, de 19. 7.2019

Dispde sobre o conselho nacional de politicas sobre
drogas em favor do decreto anterior (decreto n° 5.912,
de 27 de setembro de 2006.) que garantia a maior par-
ticipac¢do da sociedade civil.

Prioridade 7 - Decreto n°® 9.883, de 27. 6.2019

Dispde sobre o conselho nacional de combate a dis-
crimina¢do em favor do decreto anterior (decreto n°
7.388, de 9 de dezembro de 2010) que garantia maior
participac¢do da sociedade civil.

A retomada dos mecanismos de participa¢do social
com a eleicdo do presidente Lula se mostra urgente
para que os meios democrdticos de participa¢do sejam
novamente efetivados. Além da revogac¢do dos decre-
tos acima descritos, diversos espacos de incidéncia fo-
ram desmantelados ou paralisados em seu funciona-
mento. A reconstrucdo do Brasil passa pela profunda
reestruturagdo e revigoracdo da participacdo social.
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Perspectivas para um novo Governo

D e uma forma geral, para dar prioridade as politicas para
as mulheres é preciso dar-lhes estrutura or¢amentaria
e condicOes de serem efetivadas em todos os estados; e re-
vogar os decretos que impedem o atendimento adequado
das mulheres e meninas vitimas de violéncias de todo tipo.

Um novo governo Lula tem o desafio de resgatar os es-
pacos de participacao social e as a¢des articuladas a nivel
nacional. Mas a esperanc¢a dos movimentos e organizagoes
de mulheres é de que, dessa vez, faga isso com condicdes
orcamentarias mais dignas e com maior integracao com o0s
ministérios, os outros poderes, 0s governos estaduais e mu-
nicipais e a sociedade civil.

Os movimentos de mulheres tiveram um papel importante
na resisténcia frente ao avanco conservador. Estiveram nas
ruas contra Eduardo Cunha e se somaram as manifestacoes
Anti-Impeachment. Fizeram frente a candidatura de Bolsona-
ro com o #EleNao. Mantiveram-se organizadas nas diversas
iniciativas pelo “Fora Bolsonaro”. E agora compuseram a gran-
de frente que tornou Lula novamente presidente do Brasil.

E preciso garantir medidas simbélicas em prol da igual-
dade, como a paridade nos ministérios e em altos postos
de comando, e materiais, como a priorizacdo das mulheres
nas politicas do novo Governo. E preciso ainda disputar
concepgoes como a de familia, usada de forma a reforgar
papeis sociais desiguais de homens e mulheres.

Menosprezar a agenda de género € permitir a sobrevi-
véncia do projeto fascista e conservador capitaneado por
Bolsonaro. Este foi derrotado nas urnas, mas precisa ser
derrotado na sociedade brasileira.




por Caroline Teixeira Jorge

PETROLEO,
GAS E ENERGIA

Introducao

o Brasil, a matriz energética tem maior participagao

de energias renovaveis e zero carbono quando com-

parado com outros paises. Ha elevada participacdo
das fontes hidricas, e as fontes edlica e solar tém aumenta-
do sua contribuicdo gracas ao aumento do nivel de compe-
titividade. A Escola de Politica Energética (EPE) preveé conti-
nuidade da difusao dessas fontes nos préximos anos.

Dada a relevancia da participacdo de fontes hidricas
na geracao de energia elétrica no Brasil, a seguranca no
abastecimento depende muito dos niveis de armazena-
mento nos reservatorios. Apesar de contarmos com gran-
desreservatorios capazes de armazenar agua equivalente
a cinco meses do consumo de energia elétrica, o pais vem
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passando por momentos criticos de escassez hidrica. Ao
contrario da crise energética de 2001, quando o problema
foi a falta de investimentos para expansao da capacidade
instalada, a crise de 2021 refletiu um erro de planejamen-
to. Em um contexto de demanda reduzida por conta do
baixo nivel de atividade econémica, houve dificuldade
na gestdo do nivel dos reservatérios das hidrelétricas. O
modelo utilizado para gerir a operacao do Sistema Inter-
ligado Nacional leva sempre em conta uma condicao hi-
drica razoavelmente favordvel no futuro, o que atrapalha
a projecao de risco em cendrios de escassez de chuvas.

Assim, as falhas no planejamento da operacao do Siste-
ma Interligado Nacional fizeram com que estivéssemos
muito perto de um novo racionamento no fornecimento
de eletricidade em 2021.

Além dos grandes equivocos do governo em termos de
planejamento estratégico, a politica energética foi tomada
pela visao ultra liberalizante no que se refere a entrega do
patriménio ao setor privado. Iniciado no governo Temer
em 2016, o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI),
sob o argumento falacioso de melhorar a gestdo e enxugar
o Estado, autorizou diversas medidas de desestatizacao.
Na verdade, a maioria das empresas estatais sao concen-
tradas em setores de alta complexidade tecnoldgica, nos
quais o setor privado nao demonstra interesse ou condicao
de investir. Esse é o caso da Nuclep, estratégica por razdes
econdmicas, de suprimento e de defesa, cujo decreto de in-
clusao no PPI sera tratado neste relatorio.

O setor de petroleo e energia foi priorizado e se afirmou
nao apenas um processo de desestatizacdo, mas também
de desnacionalizacdo, com a entrada de corporacdes de
atuacao transnacional.
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A privatizacao da Eletrobras em 2022 foi um grande marco
na direcdo contraria a soberania energética do pais. Diver-
sos estudos apontam que a privatiza¢do provocara aumento
nas tarifas de distribuicdo de energia elétrica dos consumi-
dores do mercado cativo. O maior impacto tarifario decor-
rera da renovacao das concessoes de 22 usinas hidrelétricas
(descotizagdo), que se iniciard em 2023 e ocorrera de forma
completa a partir de 2027.

No caso da Petrobras, de 2015 a agosto de 2022, a venda de
ativos ja atingiu a marca de 280 bilhdes de reais. Desse total,
40% se refere aos setores de Exploracdo & Producao, muito
estratégicos, contradizendo o discurso oficial de manter es-
sas atividades no ativo da estatal. Ja a venda de refinarias
encolheu o parque nacional de refino e obrigou o aumento
da importacao de derivados. Isso deixou o pais vulneravel as
variacoes do preco do barril de petréleo e da variacao cam-
bial. Em um contexto de desorganizacao do mercado inter-
nacional, provocada tanto pela pandemia de covid-19, quan-
to por conflitos entre paises, faz-se necessaria a reversao da
politica de desinvestimentos da Petrobras para a seguranca
energética nacional e para o desenvolvimento do Brasil.

Cabe ainda destacar a politica de preco dos combustiveis
do governo Bolsonaro, que transferiu a volatilidade do pre-
co internacional ao bolso dos brasileiros, resultando em au-
mento de precos em toda a cadeia produtiva. Sem alterar a
politica de precos da Petrobras, raiz do problema, o governo
optou por reduzir impostos, o que recorrentemente foi anu-
lado por novos aumentos do preco do barril internacional.

A seguir, fundamentamos a necessidade de revogacao
imediata de atos normativos no setor energético que colo-
cam em risco o abastecimento de energia do pais e, assim,
o desenvolvimento econémico. As justificativas encontram-

-se distribuidas em ordem de prioridade: i) Desestatizacao;
ii) Desinvestimento da Petrobras; iii) Conta de Desenvolvi-
mento Energético (CDE); iv) Regimes de concessao; v) Cide-
-combustiveis; vi) Transparéncia do preco dos combustiveis.

Desestatizacao da Petrobras: Resolucdo
CPPI n° 240, de 02/06/2022

Ementa: dispoe sobre a qualificacdo da Petroleo Bra-
sileiro S.A - Petrobras no dmbito do Programa de Par-
cerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,
com objetivo de coordenar estudos e a¢oes necessdrios
para a avaliacdo da desestatiza¢do da Petrobras.

Resolucao que se pretende revogar representa a decisao

ormal do Conselho do Programa de Parcerias de Inves-
timentos (CPPI) de recomendar ao Presidente da Republica
a inclusao da Petrobras no pacote de futuras privatizagoes.
Também esta prevista a criagao de um comité com membros
do Ministério de Minas e Energia e do Ministério da Economia
para propor o conteudo do projeto de lei a ser enviado pelo
governo ao Congresso para permitir a venda da Petrobras.

A Petrobras é a maior empresa publica brasileira, desco-
briu e explora o Pré-Sal e se tornou lider mundial em desen-
volvimento de tecnologias para a exploragdo e producao de
petréleo e gds em dguas profundas e ultra profundas, bem
como construiu um dos maiores parques de refino de pe-
tréleo do mundo. E uma empresa estratégica, que garante
seguranca energética nacional e desenvolvimento econémi-
co. O recente episddio de alta generalizada dos precos dos
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combustiveis, causada por uma politica de precos alinhada
com a légica privada da lucratividade, escancara os prejui-
zos que a venda da empresa pode causar ao pais.

A Petrobras deve se colocar como indutora da economia
brasileira e importante instrumento estatal de interven-
cdo macroecondémica, além de firmar-se como instituicdo
de ponta na producao e desenvolvimento de ciéncia, pes-
quisa e inovacao. Tal Resolucao, portanto, representa gran-
de retrocesso em termos de soberania nacional e estraté-
gica no desenvolvimento do pais e sua inser¢do no cendrio
geopolitico internacional.

Desestatizacao da Eletrobras - Decreto
n° 11.042, de 12/04/2022

Regulamentao § 1°do art. 1°e os art. 20 e art. 21 da Lei
ne 14.182, de 12 de julho de 2021, para dispor sobre as
condicdes para a contratagdo de energia elétrica pro-
veniente de empreendimentos termelétricos a partir
de gds natural e de empreendimentos hidrelétricos até
cinquenta megawatts.

ODecreto 11.042/2022 regulamenta a contratagao das usi-
nas inseridas na Lei 14.182/2021, que trata da privatiza-
cao da Eletrobrds. Essas usinas sao mais conhecidas como
os “Jabutis do PL da Eletrobras”, assim chamados quando
foram inseridos no PL quando este tramitava no Congresso
Nacional. As usinas somam 10 GW que devem ser incluidos
na expansao do setor nos proximos anos.

De acordo com o decreto, sdo duas as modalidades con-
templadas: leilées de reserva de capacidade, no caso dos
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empreendimentos termelétricos, e leildes de energia nova
A-5 e A-6, no caso dos empreendimentos hidrelétricos de
até 50 MW.

Na hipdtese de os estudos para a insercao das usinas nao
indicarem a necessidade de contratacao de energia de re-
serva para o cumprimento dos critérios gerais de garantia
de suprimento estabelecidos pelo Conselho Nacional de Po-
litica Energética (CNPE), a contratacao serd feita como las-
tro e pago por todos os consumidores, incluindo os livres.

A obrigatoriedade de contrata¢ao térmica a gds é consti-
tuida por 8 GW, sendo 1 GW no Nordeste, 2,5 GW no Norte
e volume igual no Centro-Oeste, além de 2 GW no Sudeste.
No Centro-Oeste a origem do gas pode ser qualquer uma. No
Norte, Nordeste e Sudeste hd preferéncia para a contratacao
de empreendimentos termelétricos que utilizem como com-
bustivel o gas natural nacional.

O volume devera ser totalmente contratado até 2026 para
que o inicio de suprimento seja escalonado de 2026 até 2030.
Ja o preco maximo a ser praticado nos leildes sera o prego-
-teto para gerac¢do a gas natural estabelecido no leildo de
energia nova A-6, de 2019, atualizado na ocasiao do leildo.

Para as usinas que utilizam a fonte hidrica, sdo 2 GW a
serem contratados para projetos de até 50 MW de poténcia
instalada nos leiloes de energia nova. De inicio estdo reser-
vados 50% da demanda declarada pelas distribuidoras que
serdo destinadas a esse produto. Apds a contratacao desse
volume, o percentual sera reduzido para 40% da demanda
nos leiloes realizados até 31 de dezembro de 2026.

Nesse contexto, cabe esclarecer que o Rio de Janeiro pro-
duz quase 70% de todo o gds natural extraido no Brasil. A
norma desatrela a instalagdo de UTEs dos locais de onde se
extrai o insumo, desconsiderando potencialidades regio-
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nais. Também gera gasto excessivo com infraestrutura e
amplia o risco ambiental.

Desse modo, o referido Decreto trard prejuizos ao consu-
midor de energia elétrica e ao planejamento do setor elétri-
co no pais, além de exorbitar do poder regulamentar e dos
limites da delegacdo legislativa.

Decreto n° 11.091, de 08/06/2022

Altera o Decreto n° 11.042, de 12 de abril de 2022, que
regulamenta o § 1°do art. 1°e os art. 20 e art. 21 da Lei
ne 14.182, de 12 de julho de 2021, para dispor sobre as
condicées para a contratagdo de energia elétrica pro-
veniente de empreendimentos termelétricos a partir
de gas natural e de empreendimentos hidrelétricos até
cinquenta megawatts.

ODecreto 11.091/2022 amplia a definicdo de regido me-
tropolitana a ser considerada na contratacao obrigaté-
ria de termelétricas a gas, incluida na Lei que autoriza a
privatizacao da Eletrobras. Além da area definida em Lei
pelos estados, sera incluida a regidao integrada de desen-
volvimento (Ride) instituida pela Uniao, por meio de lei
complementar, e composta por agrupamento de munici-
pios de diferentes unidades da federagao.

No caso da regido definida pelos estados, passa a ser con-
siderada a configuracdo estabelecida em Lei Complemen-
tar promulgada até a data de publicacao das diretrizes do
MME para a realizacao dos leildes. A mesma data limite
vale para a definicdo dos municipios que compdem a drea
de atuacao da Sudene.

A capital ou regido metropolitana podera ser considerada
atendida quando for contratado empreendimento termelé-
trico na localidade a partir dos certames previstos na Lei
14.182/2021, independentemente de capacidade instalada.

Assim como o Decreto anterior, o Decreto n° 11.042/2002
pode impactar negativamente os consumidores e o planeja-
mento do setor elétrico, além de exorbitar do poder regula-
mentar e dos limites da delegacao legislativa.

Desestatizacao da Pré-Sal Petréleo S.A.:
Decreto n° 11.085, de 27/05/2022.

Ementa: disp6e sobre a qualificagdo da Empresa Bra-
sileira de Administrac¢do de Petroleo e Gds Natural S.A.
- Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA no dmbito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Re-
publica e institui Comité Interministerial.

Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) é uma empresa estatal com

finalidade publica e objetivo social de gerenciar os con-
tratos da Unido para exploracao do petréleo localizado na
camada pré-sal. Constitui-se sob a forma de sociedade ané-
nima de capital fechado, com a totalidade das agdes em
posse da Unido, vinculada ao Ministério de Minas e Ener-
gia (MME), e se submete ao regime juridico préprio das em-
presas privadas.

No contexto do marco legal do Pré-Sal, a empresa visava
direcionar os recursos obtidos com a exploracao do petréleo
da camada pré-sal para beneficio do povo brasileiro, geran-
do investimentos nas areas de educacao, ciéncia e tecnolo-
gia, saude, meio ambiente, combate a pobreza e cultura. As-
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sim, a privatizacao da Pré-Sal Petroleo, além de prejudicar
essas politicas, significa abrir mao de soberania nacional
energética, em um contexto geopolitico internacional cada
vez mais acirrado, em que verdadeiros patriménios nacio-
nais como este deveriam ser protegidos.

Desestatizacao da Nuclep: Decreto
n° 10.322, de 15/04/2020

Ementa: Dispée sobre a qualificacdo da Nuclebrds
Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep) no dmbito do Pro-
grama de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Na-
cional de Desestatiza¢do".

A(Nuclpe) ¢ uma industria de base, produtora de capital
sob encomenda, que atua preferencialmente na area de
calderaria pesada. Conta com um parque fabril de um mi-
lhao de metros quadrados no Rio de Janeiro e possui um
conjunto de maquinas operatrizes para usinagem, solda-
gem, calandragem e tratamento térmico unicos no pais,
atendendo a industria nuclear, quimica, petrolifera, ener-
gética e naval.

A importancia fundamental da Nuclep ficou ressaltada
por seu papel no Programa de Desenvolvimento de Subma-
rinos (Prosub). A empresa foi responsavel por nada menos
do que a fabricacdo do casco de resisténcia das se¢des que
compodem o SBR-540, o Submarino Riachuelo, apenas o pri-
meiro de outros quatro a serem construidos no ambito da
politica de fortalecimento da soberania naval do pais.

Além dessa relevante funcao estratégica para a seguranca
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nacional do ponto de vista industrial, a Nuclep represen-
ta uma reserva de conhecimento tecnolégico que ndo pode
simplesmente ser transferida para a iniciativa privada em
prejuizo do patriménio publico. Trata-se uma bagagem de
capital cientifico acumulado ao longo de anos e aperfeicoa-
do por meio de intercambios que sé poderiam ter sido via-
bilizados em termos de politicas de Estado, como a coopera-
¢do com a Franca.

Além disso, a Nuclep ampliou seu campo de negdcios,
destacando-se na industria de infraestrutura de energia,
com a expectativa de faturar até trezentos milhdes de reais
até 2022, beneficiando mais de quarenta mil toneladas em
torres de energia e fornecendo sé ao Projeto Novo Estado,
ligando Para e Tocantins, quase dois mil quilémetros em li-
nhas de transmissao. Novamente, constitui um imprescin-
divel vetor de democratizacdo da energia elétrica tdo neces-
sario para o desenvolvimento econémico brasileiro.

Desestatizar a Nuclep, portanto, ndo é uma medida de in-
teresse publico e deveria ser profundamente discutida jun-
to a sociedade via deliberacao legislativa.
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Desestatizacao de estatais estaduais e
municipais de geracao de energia elétrica:
Decreto n° 10.135, de 28/11/2019

Ementa: altera o Decreto n° 9.271, de 25 de janeiro de
2018, que regulamenta a outorga de contrato de conces-
sdo no setor elétrico associada a privatizagdo de titular
de concessdo de servi¢co publico de gerac¢do de energia
elétrica, nos termos da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

decreto presidencial 10.135/2019 dd a Unido o poder de

outorgar novo contrato de concessao pelo prazo de até
30 anos para as geradoras de energia que forem desestatiza-
das, inclusive aquelas que estdo sob o regime de cotas. Mais
especificamente, altera o Decreto 9.271/2018, que ja regula-
menta as outorgas associadas a privatizacdo de empresas
publicas de energia elétrica, para estabelecer novos prazos
para o enquadramento das concessionarias. A concessao de-
vera ter um prazo remanescente superior a trés anos e meio
do advento do termo contratual ou do ato de outorga.

Na pratica, o decreto busca abrir caminho para a priva-
tizacdo de estatais estaduais e municipais de geracdo de
energia elétrica. Esse foi o caso da Usina Hidrelétrica de Foz
do Areia, responsavel por 32% de toda a energia produzida
pela Usina Hidrelétrica Governador Pedro Viriato Parigot
de Souza (Copel). A concessao da usina venceria em 17 de
setembro de 2023, o que obrigaria a Copel a participar de um
novo leilao para continuar com a concessao. Para nao per-
der a usina, a Copel utilizou-se dos Decretos n° 9.271/2018 e
ne 10.135/2019 para pedir a renovacao da concessdo por 30

anos, devendo para tanto renunciar ao controle acionario.

Ante o exposto, desestatizar estatais estaduais e munici-
pais de geracao de eletricidade nao é uma medida de in-
teresse publico e qualquer acao nesse sentido necessita ser
discutida via deliberacao legislativa.

Desestatizacao da Eletropaulo:
Decreto n° 9.416, de 20/06/2018

Ementa: dispde sobre a inclusdo no Programa Nacio-
nal de Desestatizacdo (PND) das ac¢des ordindrias da
Unido representativas do capital social da Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S.A.

Ocontrole acionario da Eletropaulo Metropolitana foi
comprado em 15 de abril de 1998, através de leilao, pela
Lightgas, consorcio formado pelas empresas americanas
AES Corporation, Houston Industries Energy, Inc (atual re-
liant Energy), Electricité de France e pela brasileira Compa-
nhia Siderurgica Nacional (CSN).

O decreto pretende incluir, no Programa Nacional de De-
sestatizacao, as agdes ordinarias de emissao da Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A detidas pela
Unido, dando mais um passo concreto rumo a entrega de-
finitiva, a iniciativa privada, de patriménio publico de im-
portancia estratégica. O ato encerra o processo de privatiza-
cao da Eletropaulo iniciado no Governo FHC.

Ainiciativa do governo de colocar as a¢ées no PND ocorreu
depois da compra da Eletropaulo pela italiana Enel, por 5,55
bilhoes de reais, em junho de 2018. A Enel venceu o leilao
com uma oferta de 45,22 de reais por acdo, enquanto o lance
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da rival Neoenergia foi de 39,53 de reais. H4 uma disputa
comercial entre as empresas da comunidade estrangeira
(Enel versus empresa espanhola Iberdrola, controladora da
Neoenergia). O conflito gira ao redor da acusacao da Enel
de adotar praticas anticompetitivas na Europa e no Brasil,
além da disputa pela distribuicdo no Quatar.

A colocacdo das acdes da Eletropaulo pertencentes a Unido
no PND ofende o interesse e o patriménio publico, na exata
medida em que a acusacao travada na Comissao Europeia
aduz sobre a estatal estar se aproveitando de sua condi-
cdo de empresa publica italiana “para tentar influenciar o
conselho da empresa que organiza o processo e o regulador
brasileiro”. A propria disputa comercial no cendrio interna-
cional pela empresa indica sua importancia estratégica.

Il. Desinvestimento da Petrobras:
Decreto n° 9.188, de 01/11/2017

Ementa: Estabelece regras de governanca, transpa-
réncia e boas prdticas de mercado para a adogdo de
regime especial de desinvestimento de ativos pelas
sociedades de economia mista federais da Presidén-
cia da Republica.

principal objetivo do decreto é permitir a alienacao de
ativos (totais ou parciais) das sociedades de economia
mista com mais agilidade e “menos burocracia” (afastamen-
to das normas de direito publico), sem qualquer procedi-
mento licitatério ou participacao do Congresso Nacional e,
supostamente, com maior transparéncia e imparcialidade.
Com isso, amplia-se a alienagdo de valiosos ativos da em-
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presa, com desnacionalizacdo e desverticalizagdo de produ-
cao de petroleo e derivados, reducao e limitacao de investi-
mentos, aumento da importacdo de bens, servicos e equipa-
mentos nacionais.

Trata-se de estratégia de desmonte da Petrobras - a em-
presa perderd receita e a venda dos ativos nao é justificavel
financeiramente, especialmente diante das transformacoes
graduais que se impde ao setor de 6leo e gas natural. Dentre os
ativos ja vendidos ou em processo de negociacao estao os ga-
sodutos, as refinarias de producao de derivados, terminais e
distribuidoras de combustiveis, termelétricas, fabricas de fer-
tilizantes, usinas de producao de biocombustiveis, blocos para
exploracdo de petréleo em bacias terrestres e em mar raso e
profundo, além de centenas de ativos em 10 diferentes paises.

Ao final do proposto processo de venda, a Petrobras sera
uma empresa apenas com foco na producdo de petréleo
bruto - compartilhando inclusive os campos do Pré-sal com
petroleiras internacionais — sem as unidades de producao
de derivados e outras atividades rentaveis e fundamentais
para o nosso desenvolvimento econémico. O resultado sera
perda de soberania energética nacional, com graves prejui-
zos ao desenvolvimento econémico do Brasil.

lll. Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE): Anexo V da Resolucao CNPE 30/2021

Ementa: estabelece o cronograma de pagamentos de-
vidos a CDE em virtude da celebrac¢do de novos con-
tratos de concessdo autorizados pela Lei 14.182/202.
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Lei 14.182/2021, que autorizou a privatizacdo da Eletro-

bras condicionada a alteracao do regime atual de cotas
para o Regime de Producdo Independente (descotizagao),
promovera um aumento do custo da energia elétrica para
o consumidor. Isso porque a Eletrobras, uma vez privatiza-
da, deixara de auferir uma receita regulatoria que visa re-
munerar apenas os custos de operagao e manutenc¢ao das
usinas envolvidas, para passar a vender a energia por elas
gerada a precos de mercado, superiores a essa remuneragao
regulatoria atualmente recebida. Como forma de mitigar o
impacto tarifdrio resultante da descotizacdo, a Lei determi-
nou que a Eletrobras destine um montante equivalente a
50% do valor adicionado ao contrato a Conta de Desenvol-
vimento Energético (CDE), na forma definida pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE).

Ocorre que a Resolucdo CNPE 30/2021 definiu um crono-
grama de transferéncia de recursos a CDE com um adianta-
mento de 5 bilhoes de reais ainda em 2022, em descompasso
cronolégico e financeiro relativamente a agenda de descoti-
zagao estipulada pela mesma Resolucao.

Quando questionado pelo TCU sobre este adiantamento,
o Conselho respondeu que “o referido aporte em 2022 tem
origem em demanda da Aneel com o objetivo de reduzir a
pressao tarifaria causada pela crise hidrica vivenciada ao
longo de 2020 e 2021 pelas significativas variagdes no cam-
bio e no Indice Geral de Precos de Mercado - IGP-M”.

No entanto, esta justificativa evidencia um desvio de fina-
lidade. O texto legal vincula o pagamento a CDE ao impacto
tarifdrio esperado em decorréncia da alteracdo do regime de
exploracao, inexistindo autorizacao para o uso desses recur-
sos a outras causas, ainda que ambos resultem em reducao
da tarifa. Caso esses recursos sejam antecipadamente utili-

zados para compensar outras causas inflaciondrias, quando
os efeitos da mudanca do regime de exploragao surgirem, o
consumidor tera de absorvé-los integralmente, algo que a
Lei 14.182/2021 explicitamente buscou prevenir.

Assim, a distribuicdo dos pagamentos proposta pelo CNPE
estd em completo desacordo com o cronograma de descoti-
zagdo e com a intencao do legislador de neutralizar os im-
pactos tarifarios de curto a longo prazo com a alteracao do
regime de exploracao.

Regimes de concessao - Decreto
n° 10.893, de 14/12/2021

Ementa: Regulamenta o § 1°-Cdo art.26 da Lei n° 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, que institui a Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica - Aneel e disciplina o regime
das concessées de servi¢os publicos de energia elétrica.

m margo de 2021 foi promulgada a Lei 14.120, que alte-

rou o art. 26 da Lei 9.427/1996 para estabelecer o fim do
desconto nas tarifas de uso do sistema de transmissao e
distribuicdo (TUST/TUSD) para novas outorgas de geracao.
Para tanto, foi estabelecido periodo de transicdo para que os
interessados em implementar projetos de geracao fizessem
jus ao beneficio do desconto na TUST/TUSD, com as seguin-
tes condigoes:

(i) solicitar a outorga até 2 de marco de 2022 e iniciar a
operacao de todas as suas unidades geradoras em até 48
meses, contados da data da outorga; e (ii) para os casos de
aumento de capacidade instalada, solicitar o aumento até 2
de marco de 2022 e iniciar a operacdo das novas unidades
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geradoras em até 48 meses, contados da data de publicacao
do ato que autoriza a alteracao da outorga.

Assim, a partir de margo de 2021, iniciou-se uma corrida
por outorgas. O grande gargalo vinha sendo a dificuldade
para obtencdo de um informe de acesso para cumprir um
dos requisitos da regulamentacédo para a solicitacdo de ou-
torga, dentro do tempo habil para usufruir do beneficio do
desconto da TUSD/TUST. E foi nesse contexto que foi edita-
do o Decreto 10.893/2021, que dispensou a apresentagao do
informe de acesso como um dos requisitos das solicitagoes
de outorga.

Assim, o Decreto 10.893/2021, norma hierarquicamente
superior a regulamentacdao da ANEEL, estabelece que as
outorgas de autorizacao para empreendimentos de geracdo
solicitadas até 2 de marco de 2022 serdo concedidas sem a
exigéncia de informacdo de acesso quanto a viabilidade da
conexao do empreendimento.

Decorridos oito meses da publicacdo do Decreto e um pou-
co mais de cinco meses da data limite para o protocolo de
pedidos de outorga para a obtencédo do beneficio de descon-
tona TUST/TUSD, a ANEEL editou a Resolu¢do Normativa n°
1.038/2022, exigindo que os requerentes das outorgas assi-
nem uma declaracao por meio da qual renunciam ao direito
de um pedido de excludente de responsabilidade ou altera-
cao de cronograma em razao de dificuldades em relacdo a
implantacdo do empreendimento.

A edicdo da REN ANEEL n° 1.038/2022 nédo sanard a in-
seguranca juridica com relagdo aos empreendimentos pen-
dentes de outorga. Além disso, deve-se atentar para ocor-
réncia de judicializagdes.

Decreto n° 10.707, de 28 de maio de 2021.

Ementa: regulamenta a contratagdo de reserva de ca-
pacidade, na forma de poténcia, de que tratam os art.
3o e art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004,
e altera o Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, e o
Decreto n° 5.177, de 12 de agosto de 2004.

O Decreto n° 10.7070/2021, publicado em 28 de maio de 2021,
regulamenta uma nova modalidade de leildes de energia
elétrica, criado pela Lei n° 14.120/2021 (conversao da Medida
Proviséria n° 998/2020), e propde a contratacdo de reserva de
capacidade, na forma de poténcia. Ou seja, o decreto regula-
menta o chamado leilao de reserva de capacidade. Consequen-
temente, poderao ser contratadas usinas termelétricas a gas e
hidrelétricas novas ou existentes, em contratos com duragao
de até 15 anos sendo que 0s custos para a aquisi¢ao da reserva
de energia serao rateados entre todos os consumidores.

Ocorre que as usinas térmicas de reserva de capacidade
tém a fun¢do de garantir poténcia para o sistema, ou seja,
evitar oscilacoes que possam provocar blecautes e fornecer
compensacao a geragao variavel de outras fontes como as
usinas edlicas, solares e hidrelétricas a fio d'agua (ou seja,
sem reservatorios). Assim, essas usinas terdo papel diferen-
te das térmicas que fornecem energia de reserva, responsa-
vel por garantir abastecimento em momentos de crise.

Em suma, o referido Decreto representa um risco concreto de
trazer impactos negativos ao consumidor de energia elétrica
e ao planejamento do setor elétrico no pais, além de exorbitar
do poder regulamentar e dos limites da delegacao legislativa.
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Decreto n° 9.355, de 25/04/2018

Ementa: estabelece regras de governanca, transpa-
réncia e boas prdticas de mercado para a cessdo de di-
reitos de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petroleo, gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos
pela Petrobras.

ODecreto ne 9.355/2018 exorbita do poder regulamentar
e dos limites da delegacao legislativa ao criar procedi-
mento especial de cessao de direitos de exploracao, desen-
volvimento e producdo de petréleo, gds natural e outros hi-
drocarbonetos fluidos pela Petrobras.

Ocorre que a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, conhe-
cida como Estatuto Juridico das Empresas Estatais, regula-
mentou o art. 173, §1°, e dispds sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Nos termos do art. 28 desta Lei, os
contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos
as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicédo e lo-
cacao de bens e a alienagao de bens e ativos integrantes do
respectivo patrimoénio serao precedidos de licitacao.

Cabe notar que o Estatuto Juridico das Empresas Estatais
sequer foi mencionado pelo Decreto n° 9.355/2018, na ten-
tativa de evadir a legislacdo atual que o ato normativo do
Poder Executivo evidentemente viola.

Incidéncia da CIDE sobre combustiveis -
Decreto n° 9.391, de 30.05.2018, Arts. 1° e 3°.

Ementa: os artigos alteram o Decreto n° 5.060, de 30 de
abril de 2004, que trata das aliquotas da Contribui¢do
de Intervenc¢do no Dominio Econémico (CIDE) inciden-
te sobre a importacdo e a comercializa¢do de petroleo
e seus derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool
etilico combustivel.

Os artigos 1° e 3° do Decreto n. 9.391/2018 reduzem a zero
a aliquota da Econdémico CIDE incidente sobre a impor-
tacdo e a comercializagdo de dleo diesel e suas correntes.

Todavia, a Constituicdo Federal determina que 29% dos
recursos obtidos com a arrecadacao da citada contribuicao
devem ser destinados aos Estados, dos quais 25% sdo de-
vidos aos Municipios (Art. 159, III, e §4° da CF). Trata-se de
importante fonte de recursos dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios para o financiamento de programas de
infraestrutura de transportes.

Assim, os artigos 1° e 3° do Decreto n. 9.391/2018, por afe-
tarem fortemente as financas dos entes federativos subna-
cionais, exorbitam do poder regulamentar conferido ao Po-
der Executivo, e devem ter seus efeitos sustados.
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Transparéncia do Preco dos Combustiveis
- Decreto n° 11.121, de 06/07/2022

Ementa: estabelece a obrigatoriedade de divulgac¢do
transparente dos precos dos combustiveis automoti-
vos praticados em 22 de junho de 2022.

referido decreto determina que os postos revendedores

de combustiveis automotivos informem aos consumido-
res, de forma correta, clara, precisa, ostensiva e legivel, os
precos dos combustiveis automotivos praticados no estabe-
lecimento em 22 de junho de 2022, de modo que os consu-
midores possam compard-los com os pregos praticados no
momento da compra.

Tal comparacdo, contudo, extrapola flagrantemente os
termos legais do Cédigo de Defesa do Consumidor, afinal,
comparar pontualmente os precos dos combustiveis a partir
de uma data especifica ndao oferece transparéncia, protecao
da vida, seguranca, educacao, prevencao e nenhum outro
direito previsto no art. 6° do Cédigo. Ainda pior, no que nos
parece desvio de finalidade, a determinacdo serve ndo ao
consumidor, mas a interesses do Governo Bolsonaro, ja que
em 22 de junho os precos estavam elevados e a data precede
as medidas legislativas que alteraram a sistematica de inci-
déncia tributaria sobre o preco de tais produtos. Com isso, 0s
milhares de postos de combustiveis estardo oferecendo uma
informacdo que favorece o governo, afixando de forma visi-
vel e legivel, o preco entdo vigente (mais caro) e o preco atual
(reduzido). Isso mascara a causa da elevagao de precos ocasio-
nada pela politica da Petrobras, de Paridade de Preco Inter-
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nacional, implementada durante o governo Bolsonaro, e que
foi totalmente prejudicial ao consumidor. A informacdo nao
garante transparéncia e leva a falsas conclusoes sobre a po-
litica de pregos de combustiveis praticada por este Governo.

Conclusao

O setor de energia nas ultimas décadas vem enfrentando
enormes desafios diante das fortes mudangas climaticas por
que vem passando o planeta, com impacto consideravel so-
bre a geracao de energia. No mundo todo, esse contexto refor-
cou reflexdes e iniciativas em torno de uma transi¢ao energé-
tica na direcao de fontes renovaveis, e acoes para aumentar
a eficiéncia energética (produzir mais com menos energia),
elevar o armazenamento de energia e estimular fontes que
ndo emitam gases de efeito estufa na sua operagao. Gover-
nos progressistas falam em um Green New Deal, ou seja, um
Novo Pacto Verde, que envolveria forte participagao do Es-
tado via politica fiscal ativa na conducao a Economia Verde.

No Brasil, entretanto, retrocedemos nos aspectos mais ba-
sicos, como desmatamento ilegal, privatizacoes de setores
estratégicos com perda de soberania energética, politica de
precos dos combustiveis desfavoravel a populacédo brasileira.

A politica energética terd de ser completamente revista e
acoplada a um novo projeto de pais. Aqui neste relatério, no
entanto, ja apontamos medidas que podem ser rapidamente
tomadas por um novo governo, progressista, representando
0s primeiros passos rumo ao aproveitamento mais eficaz e
responsavel da matriz energética do Brasil.
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por Marcela Munch

POLITICA AGRARIA

Introducao

Brasil ainda tem muitos passos a dar para romper

com a concentra¢do fundidria que marca nossa his-

toria desde a colénia. Mas nos ultimos anos andamos
em velocidade recorde para trds. Ja o processo de impea-
chment da Presidente Dilma Rousseff foi marcado por um
movimento ofensivo dos setores do agronegdécio em direcdo
ao protagonismo absoluto na agenda nacional.

Com Michel Temer, tivemos um desmonte da Reforma
Agraria com a paralisa¢do dos assentamentos e a exting¢ao
do Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA, via Medi-
da Provisoria n° 726, de 12 de maio de 2016, combinado com
um sucateamento das politicas de fomento a producao e co-

mercializacdo voltadas a agricultura familiar. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), responsaveis pela garantia
de um mercado de escoamento para a agricultura familiar,
tiveram cortes orgamentarios drasticos.

Também neste governo tivemos uma mudanga significa-
tiva no marco normativo da Regularizacao Fundiaria, prio-
rizando uma politica de titulagao formal e transferéncia de
terra publica para o dominio privado. A Medida Provisoria
759/2016, editada no apagar das luzes do primeiro ano de
governo Temer, sem nenhuma participacdo social, jogou
fora todo o arcabouco existente e ja consolidado, incluindo
a Lei 11.977/2009, que criou o Programa Minha Casa, Minha
Vida. Tal medida reduziu a regularizacdo fundiaria, urbana
e rural, no Brasil, a titulagdo. Uma regularizacdo desacom-
panhada de uma politica de habita¢ao e insercdo na cidade
e de uma autonomia real para os assentamentos no campo
e sem processos de controle sobre a especulacao financeira
em terras urbanas e rurais. Ao contrario, a medida teve por
objetivo justamente favorecer o mercado de terras.

No governo de Jair Bolsonaro, no entanto, os seto-
res que compoem o agronegoécio alcangaram uma centrali-
dade inédita. Essa coincidéncia perfeita de interesses ficou
expressa na forma como o governo sempre se apresentou
como abertamente anti-indigena, anti-ambientalista e por
6bvio anti-reforma agraria. Os interesses imediatos do
agronegocio eliminaram todo e qualquer entrave para sua
realizacao e encontraram em Jair Bolsonaro seu maior e
mais fervoroso porta-voz.

Isso significou na prdtica a extin¢do de érgaos como o
Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA), que tinha
papel fundamental em alinhar o debate de seguranca ali-
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mentar com o estimulo a producdo da agricultura familiar,
numa perspectiva de soberania alimentar. Significou tam-
bém a continuidade do sucateamento de programas como
o PAA, o PNAE e 0o PRONAF (Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar).

Representou 0 esvaziamento em todos os aspectos - com-
peténcias, corpo de servidores e recursos - do Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), tendo como conse-
quéncia um numero ridiculo de novos assentamentos.

E, coroando essa simbiose de interesses entre os ruralis-
tas da ala mais conservadora e intransigente e o governo
federal, a nomeacao do ex-Presidente da Unido Democra-
tica Ruralista como Secretario de Assuntos Fundiarios nao
deixou duvida do que seria a marca dessa gestdo. Luiz An-
tonio Nabhan Garcia deixou explicita desde o inicio sua
prioridade em implementar um modelo de regularizagdo
fundidria baseado na autodeclaragdo e reduzindo ao maxi-
mo critérios de verificacao com as vistorias in loco. Atuou
para abrir caminho para a grilagem de terras publicas -
terras da Amazonia, terras indigenas - e sacramentar de
vez uma concepcao de regularizacdo fundidria baseada
Unica e exclusivamente na titulacdo de terras.

A verdade é que a titulacdo formal e individual de terras,
que ja era prioridade da agenda econémica pos golpe, foi
encarada como fundamental no atual governo. Isso num
pais que carrega como um de seus maiores problemas a fa-
cilidade de grilagem, a alta especulacao e a alta aquisicao
de terras por estrangeiros. A atividade mais rentdvel e com
menor risco no Brasil é a especulacao de terras. E nao se
trata de um problema isolado. No mundo inteiro as crises
derivadas de 2008 elevaram a pressao sobre o controle das
terras e neste cenario a titulacdo meramente formal tem se
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mostrado como a forma mais efetiva de criar um estoque
disponivel para o mercado.

O resultado se revela, entre tantos outros aspectos aborda-
dos certamente nessa publicacdo, no aumento da concentra-
cao fundidria e dos conflitos no campo, protagonizados por
fazendeiros, empresarios, grileiros, mineradoras internacio-
nais e garimpeiros e num retorno do Brasil ao mapa da fome.
Sao mais de 33 milhoes de brasileiros sem comida no prato.

Nesse sentido, apresentamos as prioridades de revogacao
dos atos normativos elencados abaixo, para que sejam der-
rubados tao logo o governo Lula assuma.

Prioridade 1 - Instrucao Normativa
n.9 de 16 abril de 2020, da FUNAI

Ementa: Disciplina o requerimento, andlise e emissdo
da Declaragdo de Reconhecimento de Limites em rela-
¢do a imoveis privados.

Instrucao Normativa de 16 de abril de 2020 permite que

ocupantes de terras indigenas nao homologadas possam
solicitar documento a Funai e, munidos desse documento,
requerer junto ao Incra, por meio de cadastro autodeclara-
torio, a legalizacao de areas invadidas.

Para efeito desta normativa, sdo consideradas terras in-
digenas apenas aquelas ja homologadas, deixando de lado
todas aquelas cujo processo de demarcacdo estd ainda em
curso. Esta é uma violagao explicita a propria Constituicao
federal, que, ao prever aos indigenas direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, determina,
por consequéncia, que o processo de demarcacao sera de-
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claratério e ndo constitutivo.

O efeito desta instrucdo é ébvio: o acirramento dos confli-
tos fundidrios envolvendo povos indigenas e ndo indigenas.
Por tais razoes, a Instru¢do Normativa deve ser revogada.

Prioridade 2. Instrucao Normativa
n.128, de 30 de agosto de 2022

Ementa: Define critérios e procedimentos administra-
tivos e técnicos para a edi¢do da Portaria de Reconhe-
cimento e de decreto declaratorio de interesse social,
avalia¢do de imoveis incidentes em terras ocupadas
por remanescentes das comunidades de quilombos, e
celebragdo de acordos administrativos ou judiciais.

Instrugdo Normativa n° 128 foi editada no dia 30 de agos-
to de 2022, alterando procedimentos administrativos
e técnicos de forma a permitir uma burocratiza¢do e uma
possivel morosidade na titulagdo de territérios quilombo-
las. Isto porque a IN antecipa a etapa de analise da cadeia
dominial, ou seja, do histérico de proprietarios do imével
desde a titulacao original pelo Poder Publico até o ultimo
proprietdrio, um procedimento complicado que pode atra-
sar e muito o processo de titulacgao.
Na pratica, esta instrucao normativa abre brechas para
gue em muitos caso se inviabilize o direito constitucional
quilombola ao territério.

Prioridade 3. Portaria n°® 43, de 21

de fevereiro de 2020, do Ministério
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/
Secretaria de Defesa Agroquimica

Ementa: Estabelece os prazos para aprovac¢do tdcita
para os atos publicos de liberacdo da Secretaria de
Defesa Agropecudria, do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, conforme caput do art. 10
do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019 para
facilitar a aprovacdo e liberagdo de registros de agro-
toxicos.

Portaria, editada em 21 de fevereiro de 2020, estabelece

a aprovacao automatica apos decurso do prazo determi-
nado de atos publicos como registros de agrotéxicos, sem
nenhuma regulamentacdo ou inspecao.

Sob o pretexto de uma “desburocratizacdo”, elimina-se
qualquer forma de controle na liberacdo de produtos agro-
quimicos e tdxicos no pais.

Além de todos os efeitos nocivos ao meio ambiente e a sau-
de, é importante frisar os impactos desse incentivo para a
massificacdo de agroquimicos e téxicos no desenvolvimento
social e econémico do pais. Em primeiro lugar, beneficiando
0 agronegocio em detrimento dos escassos recursos destina-
dos a produgao e comercializacao da agricultura familiar.
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Prioridade 4. Decreto n.° 10.252,
de 20 de fevereiro de 2020

Ementa: Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcgoes
de Confianca do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria (Incra), e remaneja cargos em comis-
sdo e fungoes de confianca.

N o dia 20 de fevereiro de 2020, o governo Bolsonaro editou
o Decreto n° 10.252 (publicado no DOU em 21/02/2020)
para alterar a estrutura regimental do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra), excluir uma sé-
rie de competéncias previstas anteriormente para o érgao
e estabelecer uma nova subordinacao ministerial. Entre as
principais alteracoes, abaixo elencadas, o ato extingue o
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pro-
nera), o programa Terra Sol e outros que davam incentivos
aos assentados, quilombolas e comunidades extrativistas,
atingindo em cheio a Reforma Agraria no Brasil.

O Nucleo de Estudos Agrarios da Universidade de Brasilia
(NAEAGRI-UnB), através de Nota Técnica, elencou as princi-
pais alteracoes ocorridas no Incra com a publicacdo do De-
creto n°® 10.252, das quais destacamos: a perda da autonomia,
com a submissdo da politica agraria ao Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) em especial quan-
to a destinacdo das terras publicas, selecdo de familias para
assentamentos de reforma agraria e normatizagao e forma-
cao de grupos para elaboracao de estudos de identificacdo e
demarcacao de terras remanescentes de quilombos. Tivemos
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ainda a descaracterizacdo da Ouvidoria Agraria Nacional
que, vinculada ao Incra, perde sua forca e autonomia como
orgao crucial na mediacao de conflitos no campo. A Diretoria
de Obtencao de Terras foi extinta. Estabeleceu-se uma Dire-
toria de Governanca com o papel de operacionalizar a regu-
larizagao fundiaria em todo o pais sem que se garanta, para
tal, a estrutura necessaria para controlar e gerir toda a malha
fundidria. E, por fim, houve a extincao da Coordenacao-Geral
de Educacdo do Campo e Cidadania, afetando diretamente
politicas de suporte a mulheres assentadas, além de acoes
de assisténcia técnica e agroindustrializacdo (infraestrutura
complementar), resumindo a politica de Reforma Agraria a
concessao de créditos de instalagdo e infraestrutura basica.
Em suma, o Decreto descaracteriza de uma vez por todas o
papel do Incra como provedor de uma reforma agraria que
compOe o acesso a terras com a efetiva autossuficiéncia so-
cioeconémica dos assentamentos através de programas de
educacao, assisténcia técnica, investimentos e infraestru-
tura e reduz a autarquia a um o6rgao distribuidor de terras
publicas para grileiros, madeireiros, especuladores.
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Prioridade 5. Decreto n° 10.166,
de 10 de dezembro de 2019

Ementa: Altera o Decreto n° 9.311, de 15 de margo de
2018, que regulamenta a Lei n° 8.629, de 25 de feverei-
ro de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014,
que dispoe sobre o processo de sele¢do, permanéncia e
titulagdo das familias beneficidrias do Programa Na-
cional de Reforma Agrdria.
ODecreto foi publicado em 10 de dezembro de 2019, al-
terando consideravelmente as regras de acesso a terra
no pais, dificultando justamente o acesso das familias mais
vulnerdveis e favorecendo a titulacdo privada.

Em primeiro lugar, a legislacdo sobre o processo de sele-
cdo, permanéncia e titulacdo das familias beneficidarias do
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA) ja tinha so-
frido alteracOes recentes, nao se justificando as modifica-
cOes substanciais feitas neste decreto.

Por exemplo, o Decreto determina que a Concessao de
Direito Real de Uso (CDRU) sera disponibilizada exclusi-
vamente para projetos ambientalmente diferenciados. Tal
restricdo submete ao regime privado o conjunto total de
terras com excecao apenas daquelas que por sua natureza
nao podem ser divididas e privatizadas. A titulacao priva-
da, com isso, torna-se regra absoluta.

O sistema de pontuacao até entdo vigente, por sua vez,
previa uma gradagdo de pontuagdes conforme a proxi-
midade do imével, de forma a evitar empates e possiveis
conflitos no campo e privilegiar aqueles acampamentos
mais préximos a area desapropriada. Ademais, a gradagao

também em outros critérios como a quantidade de filhos
tinha também o objetivo de fornecer critérios capazes de
garantir o desempate. Em substitui¢ao, os pontos relativos
a proximidade dos assentamentos foram reduzidos e a
possibilidade de gradacao eliminada.

A figura do agregado, considerada como excedente dos
acampamentos, também sai bastante prejudicada deste
novo sistema de pontuacao previsto no Decreto, bem como
o acampado que nao possui nenhuma atividade agricola
comprovada, ou seja, com algum grau de formalidade.

De modo geral, o novo sistema de selecdo, ao privilegiar
critérios gerais mais objetivos, acabou por prejudicar acam-
pados e reduzir a possibilidade do Incra fazer uma selecdo
mais complexa, permitindo inclusive uma consulta e a par-
ticipacao efetiva dos assentamentos no processo.

Por fim, o Decreto mantém um problema criado com o De-
creto n. 9311/2018, que torna regra a consolidagdo/emanci-
pacao dos assentamentos apés o decurso do prazo de 15 anos,
independente da verificagdo de requisitos como a quantida-
de de investimento feito na drea, o grau de titulacao efetiva e
a destinacao de crédito e traz uma redacao ambigua quanto
a possibilidade do Incra afastar esta consolidacao.

FLCMF I
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Conclusao

OBrasil, um pais de proporc¢des continentais, nao tem
como resolver sua desigualdade social sem enfrentar
a questao da terra e isso significa: retomar a regularizacao
fundiaria com foco no uso social da terra. Trazer de volta ao
centro o debate da reforma agraria, uma reforma agrdria
com participacao social, que atenda as especificidades locais
e garanta o desenvolvimento territorial, a partir das carac-
teristicas de cada territério. Enfrentar a especulagao de ter-
ras e a grilagem. Retomar o incentivo a agricultura familiar,
responsavel por boa parte do alimento que chega na mesa
do brasileiro. Ter como horizonte real um modelo de desen-
volvimento que consiga, a um s6 tempo, garantir soberania
alimentar com uma producao livre de veneno, que preser-
ve 0s saberes tradicionais relativos ao uso do solo e cultivo
das sementes, que valorize e visibilize o papel das mulheres
nessa producao e que preserve recursos e vidas, apostando
em sistemas de produc¢ao agroecoldgicos.

Para isso, sem duvida, um passo importante é recriar o
Ministério de Desenvolvimento Agrario, retomar a destina-
cao de recursos para politicas fundamentais como o PAA e o
PNAE e, por 6bvio, desfazer todos os atos deste ultimo ciclo
que, com fins declarados de favorecer setores ruralistas, do
agronegocio, do extrativismo predatorio, impuseram enor-
me retrocesso na nossa politica agraria.
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por Lucas Cravo e Eloy Terrena

POLITICA INDIGENISTA

Introducao

Presidente Jair Bolsonaro tem desenvolvido uma
politica anti-indigena, evidenciada pela: i) sistema-
ticidade dos atos do governo federal de ataques aos
povos indigenas e destruicao da infraestrutura publica de
garantia dos direitos indigenas e socioambientais. ii) con-
sequéncias da destruicao da infraestrutura publica de ga-
rantia dos direitos indigenas e socioambientais; e iii) pelo
impacto que a invasao, o esbulho, o garimpo, o desmata-
mento e a propagacao da pandemia de Covid-19 tiveram
sobre os povos indigenas.
Dados do ultimo censo, realizado em 2010 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)1, apontaram

que a populacao indigena brasileira era de 817.963 indige-
nas, dos quais 502.783 vivem na zona rural e 315.180 habi-
tam as zonas urbanas brasileiras. Este contingente popu-
lacional estd reunido em 305 povos indigenas, falantes de
274 linguas indigenas.

Segundo dados da Fundacdo Nacional do Indio (Funai),
atualmente, temos no Brasil cerca de 114 registros da presen-
ca de povos indigenas isolados em toda a Amazénia Legal.
Dentre estes, existem: i) os "grupos indigenas isolados", com
0s quais a Funai desenvolveu trabalhos sistematicos de loca-
lizagao geografica que permitem nao sé comprovar sua exis-
téncia, mas obter maiores informacdes sobre seu territério e
suas caracteristicas socioculturais; ii) as "referéncias de indios
isolados", que sdo os registros nos quais ha fortes evidéncias
da existéncia de determinado grupo indigena isolado, devi-
damente inseridos e qualificados no banco de dados, porém
sem um trabalho sistematizado por parte da Coordenagao-
-Geral de Indios Isolados da Funai que a comprove; iii) as "in-
formacoes de indios isolados", que sao as informacoes sobre
a existéncia de indios isolados devidamente registradas na
Funai, ou seja, que passam por um processo de triagem, po-
rém sem ter ainda recebido um estudo de qualificacao?

De acordo com dados do IBGE, “os povos indigenas estao
presentes nas cinco regioes do Brasil, sendo que a regiao
Norte é aquela que concentra o maior numero de indivi-
duos, 305.873 mil, sendo aproximadamente 37,4% do total.
Na regiao Norte, o estado com o maior numero de indigenas
é 0 Amazonas, representando 55% do total da regido. A re-
gido Nordeste conta com cerca de 25,5% da populacao e pos-
sui no estado da Bahia a maior concentra¢ao de indigenas.
A terceira regido com maior concentracao de indigenas é a
regiao Centro-Oeste, sendo que o estado do Mato Grosso do
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Sul concentra 56% da populagdo da regiao”3.

Desde o século XVI, no periodo colonial, os povos indige-
nas tém lutado e resistido para sobreviver, primeiro, a em-
preitada colonial portuguesa e, depois, a implantacdao de
um Estado - uma forma de organizag¢ao politica estranha as
sociedades indigenas — em seu territorio. A politica colonial
e a formacao do Estado brasileiro levaram ao exterminio de
povos inteiros, a sua escravizagao, a dominacdo e a sua tute-
la juridica. Para responder a essas praticas histéricas de vio-
léncia, os povos indigenas tém se organizado para reivindi-
car o seu direito de existir e de manter sua cultura ancestral.

Os povos indigenas brasileiros, sob o governo do presi-
dente Jair Bolsonaro, tém sofrido ataques graves e sistema-
ticos contra a sua forma de viver e contra a sua existéncia
como indigenas. Desde o primeiro dia de governo do presi-
dente Jair Bolsonaro, os povos indigenas tém sido persegui-
dos, sdo objeto de violéncia, de incitagdo ao 6dio e profunda
discriminacao. Em seu conjunto, as medidas adotadas siste-
matica e intencionalmente pelo presidente Jair Bolsonaro
constituem crimes internacionais.

Sao diversas as estratégias e os atos perpetrados pelo pre-
sidente Jair Bolsonaro no cometimento de tais crimes. Todas
elas, entretanto, baseiam-se, de uma forma ou de outra, na
destruicdo da relagdo dos povos indigenas com as suas ter-
ras, o que implica a morte cultural, social e fisica dos povos
indigenas. Para os povos indigenas, a terra, tomada por tudo
o que ha nela, como rios e formas de vida ndo-humanas, é
fundamental para a manutencao das suas vidas: é nela que
indigenas cacam, pescam, colhem e cultivam. Para varios
povos, a construcdo de sua identidade cultural também pas-
sa pela simbolizacao de sua relacdo com a terra.

Como se pode perceber, povos indigenas distintos tém
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distintas rela¢gdes com suas terras; mas as terras que ocu-
pam sao fundamentais para todos eles. Nos quadros de um
Estado nacional, elas sustentam 0s corpos e suportam os
indigenas enquanto povos.

A Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil, nos ultimos
anos, tem combatido a politica de Jair Bolsonaro, que pro-
cura produzir uma “nacao brasileira” em que nao ha lugar
para as diferencas que os povos indigenas apresentam.
Nessa “nacao idealizada”, os indigenas so tém lugar se as-
similados, isto é, com a dissolu¢do da sua diferenca, ou se
fisicamente destruidos. Em qualquer hipdtese, e nao por
acaso, a producao da “nacdo idealizada” pelo presidente
Bolsonaro tem sido buscada as custas de vidas indigenas.
A invasdo, exploracgdo, contaminacao e destruicao das ter-
ras, aguas, florestas e matas indigenas impossibilitam a
continuidade das suas formas de vida.

O presidente promove e estimula sistematicamente esses
atos, pela producado de uma caricatura dos indigenas e pela
destruicdo das instituicOes e politicas publicas direcionadas
a protecdo dos direitos territoriais indigenas levada a cabo
pelo presidente Jair Bolsonaro. O desaparecimento de etnias,
de modos de vida, assassinatos, adoecimentos, sdo algumas
das consequéncias dos atos do presidente Jair Bolsonaro na
conducdo de suas politicas criminosas, movimentando a
maquina estatal brasileira contra os povos indigenas.

O Brasil é um pais com uma vasta cobertura territorial, e
diversos povos, comunidades e etnias compdem a popula-
cao brasileira. Por isso, ao dissertar sobre as dindamicas so-
ciais no pais, devemos estar atentos as interseccionalidades
que compodem o processo de formacao territorial do Brasil.
A colonizacéo foi um processo politico que disseminou uma
série de violéncias contra os povos origindrios do pais e que
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se perpetua por meio de politicas estatais discriminatérias e
excludentes, resultando na progressiva perda dos territorios
ancestrais por parte dos povos indigenas, na desagregacao
das comunidades e na negacdo dos direitos mais basicos.

E simbdlico que atos anti-indigenas ja tenham ocorrido
logo no primeiro dia da gestao do presidente Jair Bolsonaro,
1° de janeiro de 2019. Nesta data, o governo federal apre-
sentou ao Congresso Nacional a Medida Provisoria 8704, que
retirava a atribuicdo de demarcacao de terras indigenas da
Fundacao Nacional do Indio (Funai) e a transferia para o Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, além de
retirar a Funai, 6rgao indigenista, da tutela do Ministério da
Justica. Este ultimo ato também foi viabilizado pelo Decre-
to n. 9.673/19, assim como a transferéncia da atribuicdo de
regularizacdo fundidria das terras indigenas foi viabilizada
pelo Decreto n. 9.667/19. A demarcacao de terras indigenas
é condicao para a existéncia indigena enquanto tal, e o pre-
sidente da Republica tem conhecimento disso.

A seguir, destacamos os principais atos normativos em
vigor que compodem essa politica anti-indigena corrente na
institucionalidade do governo federal, os quais estao apre-
sentados na ordem de prioridade para revogacao.

Parecer Normativo n. 001/2017 da
Advocacia-Geral da Uniao

OParecer Normativo n. 001/2017 da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) foi publicado em 20 de julho de 2017. O
parecer é vinculante para toda a administracdo publica fe-
deral e determina 1uma série de restricdes aos direitos in-

digenas, especialmente a demarcagdo de terras. Ele adota
as condicionantes que foram estabelecidas especificamen-
te para o caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no
julgamento da Pet. 3388 pelo Supremo Tribunal Federal, e
institui, no &mbito da administracdo publica federal, a tese
do marco temporal, a qual argumenta que os povos indige-
nas so teriam direito aos seus territorios se estivessem la
no dia 05 de outubro de 1988, o que viola os direitos origi-
narios dos povos indigenas aos seus territorios, estabeleci-
dos pela Constituicdo Federal de 1988. O Parecer teve seus
efeitos suspensos pelo Ministro Luis Edson Fachin nos autos
do julgamento do Recurso Extraordinario 1.017.365, o qual
julga em repercussao geral a inconstitucionalidade da tese
do marco temporal.

Parecer n. 763/2020 do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, Controladoria-Geral
da Uniao e Advocacia-Geral da Uniao

OParecer n. 0763/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU confere
interpretagdo restritiva a decisao do Ministro Luis Ed-
son Fachin sobre a suspensao do Parecer Normativo 001
da AGU. No cotidiano administrativo, o mesmo vem sendo
utilizado para suspender procedimentos da administracdo
publica federal para demarcacao de terras indigenas. Além
da suspensdo administrativa, a Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI) vem utilizando o referido parecer para descumprir
decisdes judiciais nas quais o érgao vem sendo obrigado a
concluir os processos demarcatorios.
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Instrucao Normativa n.09/2020 da
Fundacao Nacional do Indio

IN n. 09/2020 permite que terras indigenas ndo homo-

logadas - ou seja, que nao possuem 0 processo demar-
catorio concluido - sejam excluidas do Sistema de Gestdo
Fundidria (SINGEF), plataforma digital do Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) voltada a cer-
tificagdo de propriedades rurais. H& pelo menos 25 ag¢oes ju-
diciais mobilizadas pelo Ministério Publico Federal ao longo
do Brasil para pedir a nulidade de seus efeitos, em razdo da
fragilizacdo aos territérios que ela possibilita, uma vez que
permite que haja certificacdo de propriedades privadas em
areas de ocupacao tradicional dos povos indigenas. A medi-
da gera inseguranca juridica ao viabilizar sobreposicao de
propriedades privadas em territorios originarios dos povos
indigenas. Desta forma, os invasores de terras indigenas
passam a poder solicitar a Funai a Declara¢ao de Reconheci-
mento de Limites - documento que atesta que a propriedade
nao incide em Terra Indigena, ignorando-se a existéncia de
terras indigenas ndao homologadas - e, munidos desse docu-
mento, requerer junto ao Incra, por meio de cadastro auto-
declaratorio, a legalizacao dessas areas invadidas.
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Instrucao Normativa Conjunta n. 01/2021
da Fundacéo Nacional do indio e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e Recursos Naturais Renovaveis

IN Conjunta n° 01/2021 - FUNAI/IBAMA dispbe “sobre

procedimentos a serem adotados durante o processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos ou ativida-
des localizados ou desenvolvidos no interior de Terras In-
digenas cujo empreendedor seja organizacdes indigenas”,
permitindo a flexibilizacdao do usufruto exclusivo das terras
indigenas, uma vez que autoriza a participa¢do em conjun-
to de indigenas e nao indigenas para exploracao econémica
dos territérios, sem consulta aos afetados, o que poderia im-
plicar em praticas de arrendamento e esbulho de invasores
que almejem os territérios indigenas.

Resolucao n. 4/2021 da Fundacao
Nacional do indio

Resolucao n. 4 da FUNAI afronta o ordenamento cons-

titucional brasileiro e as normativas internacionais de
direitos humanos que resguardam os direitos dos povos
indigenas ao “definir novos critérios especificos de hete-
roidentificacao que serdao observados pela FUNAI, visando
aprimorar a prote¢do dos povos e individuos indigenas,
para execucao de politicas publicas”. A APIB emitiu parecer
e provocou o Ministério Publico Federal (MPF) apontando as
inconstitucionalidades flagrantes na referida resolucao que
visava determinar quem € ou ndo € indigena, a partir de cri-
térios do Estado. Ante a inconstitucionalidade e inconven-
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cionalidade da Resolucdo n. 4/2021 da FUNA], a questao foi
levada ao STF, pela APIB no ambito da Arguicao de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, tendo o Mi-
nistro Relator Luis Roberto Barroso a suspendido de oficio.

Concessao de Medalha do Mérito Indigenista
a violadores de direitos indigenas

ob a forma de um despacho publicado no Didrio Oficial

da Uniao, em 16 de marco de 2022, o Ministro da Justica,
Anderson Torres, concedeu a Medalha do Mérito Indigenista
ao Presidente Jair Bolsonaro; ao Ministro Chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional, general Augusto Heleno; a Mi-
nistra da Agricultara, Tereza Cristina; ao Ministro da Defesa,
Walter Braga Netto; ao Ministro da Infraestrutura, Tarcisio
de Freitas; ao Ministro da Cidadania, Jodo Roma; ao Ministro
da Saude, Marcelo Queiroga; ao Ministro da Advocacia-Geral
da Unido, Bruno Bianco; e ao Ministro Secretario-Geral de
Governo, general Luiz Eduardo Ramos. Todas pessoas que
nao colaboraram com o direito dos povos indigenas para se
dignarem a receber tal honraria concedida aos maiores in-
digenistas da historia brasileira.

Resolucao n. 81/22 da Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios

Resolucdo n. 81/22 da ANTAQ, em seu art. 30, descreve

que “A identificacdo de passageiro indio sera atestada:
I - no caso de percurso nacional, por meio do documento de
identificagao que trata o art. 28, pela autorizacdo de viagem
expedida pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) ou outro
documento que o identifique, emitido pelo mesmo Orgao;
ou I - no caso de percurso internacional, por meio de pas-
saporte brasileiro valido, ou a carteira de identidade para os
paises integrantes do MERCOSUL, observada a necessidade
de outros procedimentos instituidos pela FUNAI e/ou pela
Policia Federal (PF)”, em flagrante postura tutelar violadora
do direito a autonomia dos povos indigenas.

Com a revogacao das normas e atos indicados, espera-se
que haja a retomada imediata do processo de demarcagao
de terras indigenas no Brasil, bem como o restabelecimento
pleno das politicas indigenistas, que sao politicas publicas
indispensaveis para o respeito aos direitos indigenas ins-
critos na Constituicao Federal, nas convengdes e tratados in-
ternacionais, e nas normas infraconstitucionais. Espera-se
que o governo federal reassuma seus deveres institucionais
de protecao e garantia dos direitos indigenas, previstos por
forca legal, e que foram sistematicamente desmantelados
nas gestoes de Michel Temer e Jair Bolsonaro.
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por Pedro Charbel

2|

RELAGES
INTERNACIONAIS E
POLITICA MIGRATORIA

Introducao

distribuicao desigual de vacinas e insumos médicos
durante a pandemia de Covid-19 evidenciou a hipo-
crisia de paises ricos. As pessoas mais pobres e gru-
pos sociais historicamente oprimidos sofrem despropor-
cionalmente com o aprofundamento da crise social e das
mudangas climéticas, sendo também as maiores vitimas da
crescente militarizacdo do planeta, do fechamento crescen-
te de fronteiras e de politicas migratérias discriminatorias.

PESQUISA REVOGAGO FUNDAGAQ LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO

Ao mesmo tempo, o ciclo de alta de juros em paises centrais
e 0 aumento no pre¢o da energia e dos alimentos ameaca
as economias periféricas. Enquanto a China consolida sua
ascensao, a Unidao Europeia tenta remediar sua crise estru-
tural com acordos comerciais neocoloniais. A crise global do
capitalismo, a decadéncia relativa do imperialismo estadu-
nidense, a ascensao de direitas xen6fobas e autoritdrias em
diversos paises, a deflagracao da guerra na Ucrania, e novos
e crescentes fluxos migratdrios, promovem transformagoes
com as quais o Brasil tem sido incapaz de lidar.

A catastrofica gestdo de Ernesto Araujo apostou em uma
estratégia de submissao incondicional a Donald Trump e
acentuou as piores caracteristicas da tradi¢do diplomatica
brasileira, causando danos de longo prazo ao pais. Sob o co-
mando de Carlos Franca, a politica externa segue sem rumo,
ao sabor da conveniéncia politica do Centrao e da agenda
reacionaria de Jair Bolsonaro. Mas ha esperanca: uma nova
onda de governos progressistas se inicia na América Latina,
ao mesmo tempo em que ciclos crescentes de protestos e lu-
tas sociais mostram de forma cada vez mais evidente os li-
mites do neoliberalismo. E urgente superar o bolsonarismo
e ir além da politica externa ativa e altiva anteriormente
implementada. Do mesmo modo, o tratamento ao tema mi-
gratorio deve superar perspectivas securitdrias, mercadolo-
gicas, assimilacionistas e assistencialistas.

Dada a natureza dessas politicas, uma reorientacao geral
do governo se fard necessdria, no entanto, a revogacao dos
seguintes dispositivos, ainda que longe de esgotar essa ta-
refa, contribui com os objetivos mencionados e sinaliza os
rumos desta nova e necessaria rota.
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Prioridade 1 - Portaria N. 770,
de 11 de outubro de 2019

Ementa: Disp6e sobre o impedimento de ingresso, a re-
patriagdo e a deportag¢do de pessoa perigosa ou que te-
nha praticado ato contrdrio aos principios e objetivos
dispostos na Constitui¢do Federal.

rata-se do texto sucessor a Portaria n. 666, ambas edita-

das pelo entao Ministro da Justica e da Cidadania, Sr. Sér-
gio Moro. Sob o falso pretexto de regular hipdteses previstas
na Lei de Migracdo (n. 13.445/17), a Portaria contraria fron-
talmente esta legislacdo, marcadamente os principios e di-
retrizes expostos em seu art. 3°, tais como a “universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos”
e a “ndo criminalizacdo da migracao”.

Em seu art. 2°, a Portaria cria o conceito juridico vago e
inexistente no ordenamento juridico brasileiro, de “pessoa
perigosa”, o qual atenta contra o devido processo legal e
viola o principio da presunc¢do de inocéncia, consagrado
no art. 5°, LVII, da Constituicao Federal.

Chama a atencao o fato de que o texto desse artigo é idén-
tico ao de uma Emenda Substitutiva no Projeto de Lei n.
1.928/2019, a qual, a despeito de sua inconstitucionalidade
material, ainda serd apreciada pelo Poder Legislativo, dado
que a ele compete a criagdo de normas.

Nesse sentido, o Sr. Moro também usurpou as competén-
cias do legislativo ao criar, sem nenhuma previsao em lei,
o instituto da deportacao sumadria, no paragrafo 5° do art.
2° da referida Portaria, e ao instituir a prisdo cautelar para
deportacdo, no art. 7° do texto. Essas inovacdes normativas

conformam um perigoso retrocesso no que diz respeito ao
tratamento dado pelo pais aos nao nacionais, e sao vee-
mentemente contrarias a Lei de Migracoes, ao direito pro-
cessual penal, a Constituicdo Federal e aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

Um exemplo muito material dessa contrariedade é a
reducao do prazo previsto em lei para a apresentacgao de
defesa nos casos de deportacao, de 60 dias prorrogaveis a
irrisorias 48 horas, segundo o art. 7°. Nao a toa, a Defenso-
ria Publica da Unido considera que o texto viola os padroes
minimos de devido processo legal segundo a legislagao
brasileira e os parametros internacionais de direitos hu-
manos e traz um grave retrocesso frente ao trabalho cons-
truido pelo Estado brasileiro, ao longo de anos, para a con-
solidacao dos direitos de nao nacionais em seu territorio.

Em um contexto politico em que o Poder Executivo tem se
mostrado cada vez mais autoritario, e diante de ameacas a
liberdade de imprensa e de expressao em nosso pais, a inicia-
tiva se mostra ainda mais alarmante. Além disso, conforme
60 relevantes entidades da sociedade civil ressaltaram em
nota publica sobre a Portaria n. 666, esses dispositivos fazem
“com que o Brasil venha a violar compromissos internacio-
nais assumidos”, podendo inclusive “prejudicar os brasileiros
residentes no exterior que poderao vir a receber tratamento
equivalente em razao do principio da reciprocidade”.

PESQUISA REVOGAGO FUNDAGAQ LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO



Portarias de 4 de marco de
2020 do MRE/SGRE/SGA

Ementa: Remove ex officio o corpo diplomdtico e con-
sular da Embaixada e Consulados do Brasil em Cara-
cas, do Consulado em Ciudad Guayana e do Vice-Con-
sulado em Santa Elena do Uairen.

portaria de Ernesto Aratjo removeu os oficiais da Em-

baixada e Consulado em Caracas, do Consulado em Ciu-
dad Guayana, e do Vice-Consulado em Santa Elena do Uai-
ren. A decisao é inédita na diplomacia brasileira e contraria
a pratica internacional - nem em tempos de guerra os pa-
ises costumam fazer isso. Afinal, os referidos postos diplo-
maticos sao importantes para os brasileiros residentes na-
quele pais, assim como as empresas que precisam notorizar
guias de exportacao, por exemplo, a despeito de qualquer
divergéncia politica entre governos.

Ocorre, no entanto, que desde que assumiu a Presidéncia
da Republica, Bolsonaro se dedicou a ser linha auxiliar do
imperialismo estadunidense. Ja em fevereiro de 2019, o go-
verno brasileiro participou de acdes pretensamente huma-
nitdrias nas fronteiras venezuelanas, orquestradas com os
governos colombiano e estadunidense, e em coordenacao
com o lider da direita na Venezuela, Juan Guaido, prota-
gonista dos esfor¢os de tomada do poder contra o governo
eleito e soberano na Venezuela.

Essas acOes, somadas ao fechamento das representacoes
diplomaticas e consulares naquele pais, ao reconhecimento
por parte do governo brasileiro de Guaidé como Presidente
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da Venezuela, e as constantes ameacas de expulsao do corpo
diplomatico venezuelano do Brasil, apenas apequenaram a
politica externa brasileira e inviabilizaram a possibilidade
de o pais contribuir a uma solucéo pacifica para a crise poli-
tica, econémica e social pela qual passa o povo venezuelano.
Durante a pandemia, o governo Bolsonaro chegou a se valer
de falsos pretextos sanitarios para fechar de modo discrimi-
natoério e inconstitucional a fronteira com aquele pais.

Declaracao do consenso de genebra,
de 22 de outubro de 2020

Ementa: Alianca internacional contra direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres.

inda que nao se trate de Medida Proviséria ou instru-

mento infralegal, integrar esta alianca foi uma decisao
discriciondria do Poder Executivo, que pode ser reverti-
da com um simples comunicado de desligamento. Criada
por iniciativa do entdo presidente estadunidense Donald
Trump, esse grupo, composto originalmente por 31 paises,
tinha como objetivo combater o direito ao aborto e outros
direitos sexuais e reprodutivos de mulheres e meninas em
diferentes instancias internacionais.

Com a elei¢ao de Joe Biden, os Estados Unidos da América
renunciaram a sua participacao, e o grupo passou a ser lide-
rado por Jair Bolsonaro. Recentemente, o novo presidente
da Colémbia, Gustavo Petro, também anunciou a saida de
seu pais do pacto. Na carta de ruptura, o governo colombia-
no afirma que "reconhecem, respeitam e protegem os direi-
tos sexuais e reprodutivos e a saude sexual e reprodutiva
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das mulheres" e destaca que, de acordo com sua legislacao
nacional, o "direito ao aborto legal e seguro é parte integral
e indivisivel dos direitos sexuais e reprodutivos e da saude
sexual e reprodutiva da mulher".

No que diz respeito ao Brasil, vale ressaltar que, ao patro-
cinar essas iniciativas e esforcos internacionais contra o
aborto legal e os direitos sexuais e reprodutivos de mulhe-
res e meninas, o governo brasileiro age em flagrante opo-
sicao ao art. 3¢, II[, de nossa Constituicao Federal, que de-
termina que as relagdes internacionais de nossa Republica
devem reger-se pelo principio da prevaléncia dos direitos
humanos e contraria nossa prépria legislacdo sobre o tema.

Prioridade 2 - Decreto n. 9.731,
de 16 de marco de 2019

Ementa: Dispensa visto de visita para os nacionais
da Comunidade da Austradlia, do Canadd, dos Estados
Unidos da América e do Japdao, e altera o Decreto
n. 9.199, de 20 de novembro de 2017, que regulamenta
a Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei
de Migracgao.

Decreto em tela abre mao do principio da reciprocidade,

basilar nas rela¢des internacionais, enfraquecendo o po-
der de negociacao do Brasil em relacdo as condi¢oes migra-
térias impostas a brasileiros e brasileiras que viajam e/ou
migram. O texto favorece paises especificos em detrimento
da soberania nacional e da prote¢ao de nossos cidadaos, fe-
rindo o principio da igualdade entre os Estados, o qual deve
reger as relacdes internacionais do Brasil, conforme mani-

festo no inciso V do pardgrafo 4° da Constituicao Federal.

Atestando a subserviéncia da politica externa bolsona-
rista, o texto foi publicado em meio a declaracdes de Jair
Bolsonaro a favor do muro que o ex-presidente estaduni-
dense Donald Trump pretendia construir na fronteira com
o0 México - afirmou que “a ampla maioria dos potenciais
imigrantes ndo tém boas intenc¢des”. Poucos dias antes, seu
filho, o Deputado Federal Eduardo Bolsonaro, a época Pre-
sidente da Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Nacio-
nal (CREDN), declarou que imigrantes brasileiros “ilegais”
no exterior eram uma vergonha.

Ressalta-se que o argumento dos defensores do Decreto de
que a medida estimularia o turismo nao procede, ja que os
processos de emissao de visto para esses paises ja sao rapidos
e pouco burocratizados, ao contrdrio daqueles enfrentados
por brasileiros e brasileiras. No caso dos EUA, por exemplo,
com a entrada em vigor do sistema de visto eletrénico, obser-
va-se um aumento de 87% na emissao de vistos para turistas
estadunidenses no comeco de 2018. Cidadaos daquele pais
que desejavam vir ao Brasil levavam até 90 dias para conse-
guir o visto, e hoje este processo se conclui em até trés dias.

Ao invés de pautar a a¢do governamental na melhoria e
maior simetria das condi¢oes de acesso de nossos nacionais
a esses paises, as justificativas publicas do Presidente e de
membros do governo sao preconceituosas e reforcam estig-
mas vivenciados por brasileiros no exterior. Se é verdade
que muitos brasileiros se encontram em situacao irregular
nos EUA e em outros paises, isso se deve a politicas migra-
torias restritivas e criminalizadoras que buscam conter a
mobilidade humana, inerente a histéria humana. Brasilei-
ros migram por diversas razoes e, muitas vezes, o fazem em
busca de melhores condicoes de vida e emprego. Cabe, por-
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tanto, ao governo brasileiro, melhorar as condi¢des de vida
do povo brasileiro e combater a criminalizacdo daqueles que
migram, assim como zelar pela dignidade destes brasileiros
no exterior, e ndo aprofundar os ataques a essas pessoas.

Portaria Interministerial n. 670,
de 1° de abril de 2022

Ementa: Dispée sobre medidas excepcionais e tem-
pordrias para entrada no pais, nos termos da Lei n.
13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Trata—se da mais recente de uma série de mais de 30 por-
tarias sobre fechamento de fronteiras desde o principio
da pandemia de Covid-19. Reproduzindo dispositivos que
estavam previstos nos textos anteriores, a Portaria em tela
determina em seu art. 16 san¢des para o descumprimento
de suas disposi¢des que violam frontalmente o ordenamen-
to juridico brasileiro e internacional, a saber: a responsa-
biliza¢do civil, administrativa e penal; a repatriacao ou de-
portacdo imediata; e/ou a inabilitacdo do pedido de refugio.

O texto se aproveita de suposta preocupacao sanitaria para
violar flagrantemente da Constituicdo Federal que assegura
que todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, inclusive de nacionalidade. O texto também igno-
ra o apelo Relator Especial das Nag¢des Unidas para os Direi-
tos Humanos dos Migrantes e do Comité das Nacoes Unidas
para Trabalhadores Migrantes sobre a necessidade de com-
patibilizacdo entre as normas de protecdo sanitdria e prin-
cipios minimos de direitos humanos, dentre eles a garantia
de acesso a protecao humanitaria e a solicitacao de refugio.
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A Portaria contraria ainda tratados internacionais dos
quais o Brasil faz parte, marcadamente a Convencao Inter-
nacional relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e seu
Protocolo (1967), ambos internalizados ao bloco de consti-
tucionalidade brasileiro. Esses dispositivos estipulam taxa-
tivamente o dever dos Estados de tratamento nao discrimi-
natorio, determinando que néao se apliquem sanc¢oes penais
aos refugiados em razao de irregularidade documental, que
nao se expulsem refugiados e que ndo se promova a sua
devolucgdo para territério onde sua vida ou liberdade seja
ameacada. Lé-se no art. 8°, da Lei n. 9.474/97 (Estatuto dos
Refugiados): “o ingresso irregular no territério nacional ndo
constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refugio
as autoridades competentes”. Assim, a previsdao de inabi-
litacdo de pedido de reftgio, como sanc¢ao administrativa
imposta ao ndo nacional, é totalmente ilegal.

O mesmo se aplica a pratica da deportacao sumaria pre-
vista pela Portaria em questao, a qual ndo observa sequer
o rito legalmente previsto na Lei n. 13.445/2017 (arts. 50,
51 e 53), causando lesao a preceitos fundamentais do orde-
namento juridico e expondo o Brasil ao risco de responsa-
bilizagdo internacional por descumprimento das normas
imperativas de direitos humanos. Refugiado ou néo, nin-
guém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa, sendao em virtude de lei, e somente a lei penal
pode prever crimes e cominar pena, por isso, a mobilidade
humana nao pode ser alvo de responsabilizagdo criminal,
como prevé a portaria interministerial.

Ademais, o processo de deportacao consiste em uma me-
dida compulséria de retirada do pais. Dessa forma, inexiste
duvida de que deve ser autuado em processo administra-
tivo e deve observar o contraditério e a ampla defesa (art.
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50, LIV e LV, da CRFB), nao a toa devido processo legal e os
principios do contraditério sao garantias fundamentais que
irradiam sobre a legislacdo migratéria. A Lei n. 13.445/2017
reconhece como principio da politica migratéria brasileira a
universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos
direitos humanos, com repudio e prevencao a xenofobia, ao
racismo e a quaisquer formas de discriminacao (art. 32, I e
I1I). Igualmente, sdo principios explicitos a ndo criminaliza-
cao da migracao, a nao discriminacao em razao dos critérios
ou procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em ter-
ritério nacional, a acolhida humanitaria, o acesso igualita-
rio a servicos, programas e beneficios sociais e a protecdo
integral e atenc¢ao ao superior interesse da crianca e do ado-
lescente migrante (art. 3o, I, I, II1, IV, VI, XI e XVII).

As garantias fundamentais das pessoas migrantes sdo
estabelecidas no artigo 4° da Lei de Migracao, das quais se
destacam os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econdémicos; o direito a liberdade de circulacdo em territé-
rio nacional, o direito a reuniao familiar; o acesso a servicos
publicos de saude, assisténcia social e previdéncia sem dis-
criminacao em razao da nacionalidade e da condi¢do mi-
gratoria; e o amplo acesso a justica (incisos I, II, III, VIIT e IX).

Desse modo, o simples fato de ingresso em territorio irregu-
lar nos termos da Portaria nao deveria ser motivo para que o
Estado brasileiro se julgasse no direito de disciplinar um tra-
tamento sub-humano que condena os migrantes a clandes-
tinidade, a revelia dos mais comezinhos direitos fundamen-
tais. Contrariando a legalidade, a Portaria Interministerial
n. 670 e as portarias que a antecederam inovam no mundo
juridico ao criar institutos sancionatérios inaceitaveis.

Conclusao

m um mundo em crise e rdpida transformacao, o Bra-

sil precisa redefinir sua estratégia de politica externa
e construir uma politica migratdéria popular e solidaria.
Fazendo valer os principios democraticos de nossa Consti-
tuicdo, o PSOL defende uma politica externa feminista, an-
tirracista, latinoamericana, anti-imperialista, anticolonial
e comprometida com os direitos humanos. Nesse sentido, é
urgente democratizar a prépria politica externa brasileira,
criando-se o Conselho Nacional de Politica Externa, com
ampla participacdo democratica da sociedade, e aumen-
tando a presenca de mulheres, pessoas negras e indigenas
no Itamaraty, sobretudo em posicdes de comando, inclusi-
ve no cargo de chanceler.

E fundamental enfrentar decididamente a crise ambien-
tal, atuando por justica climatica, contra o racismo ambien-
tal e pela desnuclearizacdo mundial, combatendo falsas
solucdes, como o mercado de carbono e offsets florestais, e
envidando esforcos por uma transicao climatica com apoio
financeiro do norte global. Do mesmo modo, a pandemia de
Covid-19 nos ensina que é urgente contribuir com iniciati-
vas de promogao da saude global, reafirmando a primazia
da vida e da saude coletiva sobre o lucro das grandes em-
presas farmacéuticas, defendendo a retirada de vacinas e
medicamentos do Acordo TRIPs e participando ativamente
das negociagdes do novo tratado sobre pandemias da OMS.

Para frear o avanco do neoliberalismo e combater a impu-
nidade corporativa, a suspensao do processo de ratificacdao
do Tratado de Livre Comércio Mercosul-Unido Europeia e
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reavaliacao da entrada do Brasil na OCDE em consulta com
movimentos e setores atingidos sdao passos primordiais.
Urge também internacionalizar a agricultura familiar e co-
laborar ativamente na negociacdo e aprovacdo de um Trata-
do Vinculante em matéria de Direitos Humanos e Empresas
Transnacionais. Nesse sentido, reestabelecer e ampliar la-
cos de cooperagao com paises africanos, da América Central
e do Caribe é tdo importante quanto monitorar os impactos
da atuacdo de empresas brasileiras nesses territorios.

O Brasil deve retornar a CELAC, fortalecer, reestruturar e
atualizar o Mercosul e a Unasul, reforcar e valorizar foros
como BRICS e IBAS, e participar ativamente do G20 e do G77.
No caso latinoamericano, é fundamental avangar no d&mbito
da integracao politica, da livre circulacdo de pessoas e bus-
car solucdes comuns para desafios regionais com responsa-
bilidade socioambiental. Nesse contexto, é essencial reabrir
a Embaixada em Caracas e apoiar o desenvolvimento e a
autodeterminacdo dos paises da regiao, atuando pela sus-
pensao do bloqueio a Cuba, em especial.

O pais deve ter voz internacional ativa a favor dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
com énfase nos setores mais excluidos, estabelecendo me-
canismos efetivos para prote¢do e promocao de agendas de
direitos sexuais e reprodutivos, defesa dos povos indigenas,
quilombolas e pessoas LGBTQIA+. Além de adotar posicao
anti-imperialista e pacifista no Conselho de Seguranca da
ONU, medidas concretas sao urgentes, tais como: a promo-
cao de embargo militar a Israel e o apoio a iniciativas da
ONU de investigacao sobre o crime de apartheid, e o reco-
nhecimento da Republica Arabe Saaraui Democrética.

Por fim, é fundamental instituir uma politica migratéria
popular e soliddria, regulamentando devidamente a Lei de
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Migracoes (n. 13.445/17), a partir da realiza¢do de uma Con-
feréncia Nacional de Migracao com ampla participacdo de
movimentos e pessoas migrantes. E primordial desmilitari-
zar o tratamento a migracao, promover a regularizacao faci-
litada para migrantes que ja se encontram em territério na-
cional, e garantir os direitos politicos plenos de migrantes
através de emenda constitucional. Cumpre, ainda, apoiar
brasileiros e brasileiras no exterior, recriando o Conselho de
Representantes Brasileiros no Exterior e estabelecendo um
programa de apoio para que essas pessoas possam migrar
com seguranca e dignidade.
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por Raisa Maria Cunha Guimardes

SAUDE

Introducao

uase quatro anos de governo Bolsonaro, marco arra-

sador na histéria democratica brasileira, periodo do-

minado por tragédias em ambitos sociais e civilizato-
rios. Para a saude brasileira, nessa mesma logica e politica
de morte, foram os piores anos tanto para financiamento e
ampliagao de verbas, como no enfrentamento da pandemia
contra o novo coronavirus. Como consequéncia, mais de 675
mil vidas ceifadas por uma péssima gestao.

O desfinanciamento, no entanto, vem ocorrendo, princi-
palmente, desde 2017. A partir do momento em que o Siste-
ma Unico de Saude (SUS) sofre um grande golpe no final do
mandato do governo Temer - o Teto de Gastos ou a Emenda
Constitucional 95 (EC 95). A EC 95 estabeleceu um congela-
mento por 20 anos das despesas publicas, ou seja, um novo
regime fiscal que deixa de investir em saude e educacao.

Medida antipopular, catdstrofe anunciada pautada pela po-
litica neoliberal do lucro acima da vida. Francisco Funcia,
economista, ao fazer a avaliacdo do investimento em satude
no inicio de 2020, coloca o quanto o Sistema de Saude ja ti-
nha perdido em investimento com a aprovagao da EC 95,

se em 2019 o governo tivesse aplicado o mesmo patamar
que aplicou em 2017 (15% da receita corrente liquida de
cada ano), a saude teria um orcamento de cerca de RS 142,8
bilhoes, e ndo RS 122,6 bilhdes aplicados. Ou seja, um enco-
lhimento de RS 20,19 bilhées nos recursos em saude.

Como se tirar dinheiro nao fosse o suficiente para o suca-
teamento dos atendimentos nos equipamentos do SUS; em
2019, logo no inicio do seu mandato, Bolsonaro anuncia a
mudanca na politica dos Mais Médicos, fim do convénio com
Cuba, pais que mais destinava méo de obra qualificada para
os rincdes do territério brasileiro, onde médicos brasileiros,
em sua maioria, ndo estdo. Isso fez com que a falta de mé-
dicos voltasse a ser uma realidade em muitas pequenas ci-
dades, aldeias indigenas e comunidades quilombolas. Dado
que o chamado para médicos brasileiros e de outras nacio-
nalidades no novo programa nao cobriu a totalidade dos
territérios que os médicos cubanos antes contemplavam.

Em 2020, para agravar ainda o exposto, a saude brasilei-
ra foi posta a prova pela pandemia do novo coronavirus e
entrou em colapso. O cendrio tem sido de caos, de um lado,
hospitais sucateados, profissionais com remuneracao abai-
xo da exigéncia médica e mental que estavam colocados,
pequenas cidades e locais mais afastados com falta de mé-
dicos para cuidados basicos ou encaminhamentos rapidos
e necessarios; do outro lado, o mais genocida dos discursos,
proferido sem pudor ou qualquer embasamento cientifico
pelo Presidente do pais.
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Para fins de denunciar os abusos e absurdos que se tem
feito contra uma satde publica de qualidade desde o gover-
no Temer, e se estendendo ao governo Bolsonaro, este do-
cumento tem como intencao ser um instrumento para (re)
construir os marcos civilizatorios, colocando a saude como
um ponto central. Os pontos abaixo seguem como priorida-
de para serem revogados nessa “nova” democratizacao.

Prioridade 1 - Emenda Constitucional
n. 95, de 15 de dezembro de 2016

Ementa: Altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e dd
outras providéncias.

No dia 15 de dezembro de 2016, a EC 95, que trata sobre
a instituicdo de um “novo regime fiscal”, trata de conge-
lar por 20 anos investimentos na saude e educacao. mbitos
sensiveis em uma sociedade democratica, ao congelar inves-
timentos na saude publica, ndo ha o acompanhamento de
processos de nascimentos, ou seja, crescimento populacio-
nal, valores de procedimentos e medicamentos, além de su-
catear equipamentos de atendimento, saldrio dos profissio-
nais e nao investir em tecnologia de diagnésticos. Dessa for-
ma, revogar a EC 95/2016 € o primeiro passo para pensar em
uma reestruturacdo no Sistema Unico de Saude, por ela ser
o climax de diversas outras emendas, resolu¢des e normati-
vas que foram sendo aprovadas e que também precisam de
revogacao. E sabido que o desmonte do SUS é um projeto po-
litico em plena e continua constru¢do; combater o retrocesso
que isso implica é uma tarefa de multiplas frentes.
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Prioridade 2 - Portaria n. 2.979,
de 12 de novembro de 2019

Ementa: Institui o programa Previne Brasil, que esta-
belece novo modelo de financiamento de custeio da
Atencdo Primdria a Satide no dmbito do Sistema Unico
de Saude, por meio da alterac¢do da Portaria de Conso-
lidacdo n. 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

Portaria n. 2.979, de 12 de novembro de 2019, que institui

o programa Previne Brasil, atrelado a onda de contrar-
reformas politicas que o Sistema de Saude brasileiro vem
sofrendo desde o golpe de 2016, que depds a presidenta Dil-
ma Rousseff. O projeto foi lan¢ado em 2019, sem o aval do
CNS. O repasse de verbas para a Aten¢do Primaria a Saude
até entdo era o Piso da Atencao Bdsica (PAB) e possuia um
valor fixo, calculado de acordo com a populacdo do muni-
cipio, somado a um valor variavel, que levava em consi-
deracdo as estratégias da APS e sua implementacao, além
das vulnerabilidades regionais. Em novembro de 2019, foi
divulgado, na Portaria n. 2.979, o Previne Brasil, o qual tem
seu repasse ancorado em apenas quatro pilares: captagao
ponderada, pagamento por desempenho, incentivo por
agoOes estratégicas, e incentivo por critério populacional. O
pagamento por desempenho ficou limitado a sete indicado-
res que nao refletem a realidade da atencao béasica (sete in-
dicadores em 2019, sete em 2020, e sete em 2021, totalizando
21). Ja o incentivo por critério populacional foi conquistado
apos pressao de Conass e Conasems, a fim de reduzir as po-
tenciais perdas financeiras para muitos municipios.
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O financiamento do SUS encontra-se mais uma vez sob
ameaca. A APS depende dos recursos federais, ndo apenas
como complementacdo aos recursos municipais, mas tam-
bém como forma de desenvolvimento dos seus servicos e
de construcao de um sistema de saude menos desigual. O
novo método de repasse, ao beneficiar as cidades que mais
ampliaram o numero de cadastro de usuarios, acaba por
aumentar o abismo de desigualdades, ao relegar recursos
apenas para as localidades que tiveram seu desempenho
considerado adequado, conforme os critérios adotados pelo
programa, negligenciando outros aspectos locais e sociais.
Nao obstante, o fim do PAB variavel impacta negativamen-
te o tipo de APS preconizado pelo SUS, pois “desfinancia”
projetos como o NASF (Ntcleo de Atencao a Saude da Fami-
lia), dificultando o acesso a uma saude multidisciplinar e
integral. Por isso, é de extrema importancia para a capilari-
dade dos servicos de saude que esta Portaria seja revogada.

Prioridade 3 - Portaria n. 2.282,
de 27 de agosto de 2020

Ementa: Dispbée sobre o Procedimento de Justifica-
¢do e Autorizagdo da Interrupg¢do da Gravidez nos
casos previstos em lei, no dmbito do Sistema Unico
de Saude - SUS.

Foi publicada, no dia 27 de agosto de 2020, a Portaria n.
2.282, que dispde sobre o Procedimento de Justificacdo e
Autorizacao da Interrupcao da Gravidez nos casos previstos
em lei, no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Atualmente, mulheres podem interromper a gestacao de
forma legal em trés situacoes: a) em situacoes de gravidez
resultante de violéncia sexual; b) anencefalia do feto; c)
quando a gestacao oferece risco a vida da mulher. Porém, a
Portaria tende a dificultar que o aborto previsto em lei seja
garantido, principalmente, em caso de estupro.

Segundo ela, uma mulher, que chega ao servigo médico e
solicita a interrupcao da gestacao, terd que passar por qua-
tro vexatdrias etapas. A primeira diz respeito ao proprio
servico e equipe de saude, que quase se tornara um agente
policial, conforme o Art. 1¢:

E obrigatéria a notificacdo a autoridade policial pelo
médico, demais profissionais de satide ou responsd-
veis pelo estabelecimento de saude que acolheram a
paciente dos casos em que houver indicios ou confir-
macgdo do crime de estupro.

E o Art. 3¢

A primeira fase serd constituida pelo relato circuns-
tanciado do evento, realizado pela propria gestante,
perante 2 (dois) profissionais de satde do servico. Pa-
ragrafo unico. O Termo de Relato Circunstanciado de-
verd ser assinado pela gestante ou, quando incapaz,
também por seu representante legal, bem como por 2
(dois) profissionais de saude do servigo, e conterd: I -
local, dia e hora aproximada do fato; II - tipo e forma
de violéncia, III - descricdo dos agentes da conduta, se
possivel; e IV - identificacdo de testemunhas, se houver.
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A primeira fase serd constituida pelo relato circunstan-
ciado do evento, realizado pela propria gestante, perante 2
(dois) profissionais de saude do servigo. Paragrafo unico. O
Termo de Relato Circunstanciado devera ser assinado pela
gestante ou, quando incapaz, também por seu representante
legal, bem como por 2 (dois) profissionais de satide do servi-
¢o, e conterd: I - local, dia e hora aproximada do fato; IT - tipo
e forma de violéncia; III - descricao dos agentes da conduta,
se possivel; e IV - identificacdo de testemunhas, se houver.

Esse processo tende a revitimizar a mulher e expde sua in-
timidade e privacidade em seu momento mais vulneravel.
No artigo 8¢, para intensificar o desconforto feminino diante
de tudo isso, ainda consta a possibilidade da mulher, durante
o exame de ultrassonografia, ouvir os batimentos fetais.

A conduta que uma mulher deve receber ao chegar a um
servico de saude em caso de estupro é de acolhimento,
atendimento integral para a prevencao de IST’s e da inter-
rupcao de uma gestacao nao desejada, sem ser discrimina-
da ou sofrer violéncia institucional.

Por fim, fica notadamente que esta Portaria coloca em xe-
que nao so6 a dignidade da mulher brasileira, como também
as recomendacoes internacionais e do SUS, conforme a Lei n.
12.845, de 1° de agosto de 2013. Pela vida das mulheres, sobre
o direito de seus corpos, esta Portaria deve ser revogada.
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Prioridade 4 - Portaria gm/ms n.
715, de 04 de abril de 2022

Ementa: Altera a Portaria de Consolida¢do GM/MS n.
3, de 28 de setembro de 2017, para instituir a Rede de
Atencgdo Materna e Infantil (Rami).

N o dia 04 de abril de 2022, foi publicada a Portaria n. 715,
que é colocada pelo atual governo como a “nova” Rede
Cegonha. Na verdade, a Portaria caracteriza o desmantela-
mento da politica de prote¢do materno-infantil, que vem
sendo construida desde 2011, feita sem um amplo debate
entre a sociedade, os profissionais que atuam na Rede Cego-
nha e todos os érgaos competentes.

A Rede Cegonha é um modelo de atengao que revolucio-
nou a maneira de pensar, acolher e cuidar no ciclo gravidico
e pos-parto, assim como no recém-nascido e na primeira in-
fancia. Teve um impacto quando se pensa em mortalidade
materna e infantil, ao colocar questdes como transporte sa-
nitario que possibilita o deslocamento da usuéria do SUS de
ter as consultas do pré-natal garantidas, bem como o parto;
e a territorializa¢dao do atendimento.

Outra questao extremamente importante na Rede Cego-
nha é o fato de néo ser centralizada apenas no poder mé-
dico obstetra, pois coloca outros(as) profissionais nesse
momento - pré-natal/parto/pds-parto - como enfermeiras
obstétricas e obstetrizes. Na Portaria n. 715, o foco é o lugar
meédico, excluindo do texto esses outros profissionais.

Além de ja excluir do texto a gama de profissionais que
detém conhecimento e formagao para o cuidado com o parto
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e 0 pos-parto, a Rami extingue os Centros de Parto Normal
(CPN), quando o que se precisa hoje sdo as ampliacoes e faci-
litagdes para que as gestantes utilizem esses Centros de for-
ma publica, e para que os servicos hospitalares sejam dire-
cionados, preferencialmente, para as gestantes de alto risco.

Por uma ateng¢do humana, holistica e publica que preser-
ve a vida das gestantes e de seus filhos, esta Portaria deve
ser revogada.

Prioridade 5 - Decreto n. 9.794,
de 14 de maio de 2019

Ementa: Dispée sobre os atos de nomeacgao e de desig-
nacdo para cargos em comissdo e fungoes de confianca
de competéncia origindria do Presidente da Republica
e institui o Sistema Integrado de Nomeacoes e Consul-
tas - Sinc no dmbito da administrac¢do publica federal.

oi publicado, no dia 14 de maio de 2019, o Decreto n. 9.794,

do Poder Executivo, que dispde sobre os atos de nomeacao
e de designacdo para cargos em comissao e fung¢des de con-
fianca de competéncia origindria do Presidente da Republi-
ca e institui o Sistema Integrado de Nomeacoes e Consultas
- Sinc no Ambito da administracdo publica federal. A medida
tem por finalidade fazer com que discussdes no ambito do
direito ao corpo das mulheres deixem de ser discutidas, bem
como o debate sobre promocdo da igualdade racial.

Pensar em politicas publicas na promocao e prevencao da
saude das mulheres é ter verba para que a¢oes de curto, mé-
dio e longo prazo sejam efetivadas, dessa forma, é necessa-
rio que o Decreto n. 9.794/2019 seja revogado, ou, utilizando

de suas atribuicoes, o Ministério volte a ser das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

Prioridade 6 - Decreto n. 10.112,
de 12 de novembro de 2019

Ementa: Altera o Decreto n. 8.086, de 30 de agosto de
2013, para dispor sobre o Programa Mulher Segura e
Protegida.

ste Decreto foi publicado em 12 de novembro de 2019,

discorre sobre mudancas no Programa Mulher Segura e
Protegida, que foi implementado no governo da presidenta
Dilma Rousseff, medida que fazia parte do Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Dentre as ac¢oes que foram alteradas do Decreto n. 8.086,
estd a promoc¢ao da autonomia financeira para mulheres
que foram vitimas de violéncia e procuraram atendimen-
to. Além disso, desresponsabiliza o Estado de prestar apoio
técnico e financeiro aos entes federados na manutencao das
unidades da Casa da Mulher Brasileira, o que desincentiva
que estados e municipios ampliem essa rede tao importante
para a vida das mulheres. Outro ponto tange a participacao
popular no processo de decisao no planejamento da politica
de protecao aos direitos da mulher, esvazia o controle de-
mocratico da sociedade civil, deixando a cargo apenas do
Poder Executivo.
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Prioridade 7 - Decreto n. 9.761,
de 11 de abril de 2019

Ementa: Aprova a Politica Nacional sobre Drogas. O
Decreto n. 9.761, que foi publicado no dia 11 de abril
de 2019, disserta sobre uma “nova” Politica Nacional
sobre Drogas. Um dos pontos de equivoco deste Decre-
to é colocar como um dos objetivos e diretrizes a absti-
néncia.

3.18. Promover a estratégia de busca de abstinéncia de
drogas licitas e ilicitas como um dos fatores de redugdo
dos problemas sociais, econémicos e de satide decor-
rentes do uso, do uso indevido e da dependéncia das
drogas licitas e ilicitas.

Tratando—se de politica de drogas, desde a década de
1980, considera-se o beneficio da Politica de Redugao de
Danos, conjunto de estratégias aplicadas por profissionais
capacitados com o objetivo de atingir pequenas metas,
com direcdo, principalmente, ao uso moderado e respon-
savel de substancias. Sabe-se que a abstinéncia nao deve
ser por si s6 uma diretriz, mas sim um objetivo a médio e
longo prazos de um plano de acao inclusivo e sem precon-
ceitos, assistidos por servicos publicos, como os Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS).

Outro ponto a ser discutido € o erréneo protagonismo das
Comunidades Terapéuticas. Em 2018, o “Relatério de Inspe-
¢ao Nacional em Comunidades Terapéuticas” foi produzido
por um conjunto de érgdos da sociedade civil e do Estado,
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que passaram a considerar as Comunidades Terapéuticas
como um modelo manicomial, contrario aos pressupostos
da democracia. Mesmo com esse levantamento, um dos ob-
jetivos da nova politica de drogas é:

3.3. Garantir o direito a assisténcia intersetorial, inter-
disciplinar e transversal, a partir da visdo holistica do
ser humano, pela implementac¢do e pela manuteng¢do
da rede de assisténcia integrada, publica e privada,
com tratamento, acolhimento em comunidade tera-
péutica, acompanhamento, apoio, mutua ajuda e re-
inserc¢do social, a pessoa com problemas decorrentes
do uso, do uso indevido ou da dependéncia do dlcool e
de outras drogas e a prevenc¢do das mesmas a toda a
populacgao, principalmente aquelas em maior vulnera-
bilidade.

O aumento vertiginoso das comunidades terapéuticas
desde 2011 e, mais intensamente a partir de 2016, apesar de
seu notdvel desservico a populacao, ocorre frente a entrada
de religiosos para o debate do uso de drogas, sem a perspec-
tiva da reducao de danos e promove um repasse das verbas
publicas para o setor privado que compromete o principal
alicerce da reforma psiquidtrica. Os Centros de Atencao
Psicossociais — Alcool e Drogas (CAPS-AD), que contam com
atendimento integral ao usuario, apoio médico, psicologi-
co e de enfermagem, deixam de receber qualquer aumento
de recursos financeiros desde 2011. Sendo que, desde 2017,
esse aumento estava garantido.

Em suma, é imprescindivel que este Decreto seja revoga-
do, a fim de defender e fortalecer o SUS - Sistema Unico de
Saude, e, com ele, o CAPS.
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Prioridade 8 - Decreto n. 11.098,
de 20 de junho de 2022

Ementa: Estrutura Regimental e o Quadro Demonstra-
tivo dos Cargos em Comissdo e das Fungoes de Confian-
ca do Ministério da Satde e remaneja e transforma
cargos em comissdo e fungoes de confianga.

No Decreto n. 11.098, instituido neste ano, Jair Bolsonaro
escancara uma politica de privacdo, privatizagdo e evan-
gelismo referente a politica da saude mental, politica de
combate as drogas e politica de pessoas com deficiéncia.
Além de ter retirado do Departamento de Atencao Espe-
cializada e Temdtica a competéncia de elaboracao, coorde-
nacao e avaliacao das politicas e acoes de atencao especiali-
zada em saude da pessoa com deficiéncia, o Decreto também
fortalece as Comunidades Terapéuticas para tratamento de
pessoas por abuso de alcool e outras drogas. Como ja dito
anteriormente, essas entidades recebem milhdes do poder
publico para acolher pessoas com uso abusivo de substan-
cias. O que, além de todo o prejuizo aos servicos publicos de
saude mental por falta de investimento financeiro, também
promove um tratamento inadequado e degradante aquele
que necessita, como mostrou a reportagem veiculada no dia
22 de junho de 2022, no Fantastico, pela Rede Globo, na qual
pacientes sao submetidos a castigos com vinculos religiosos.
Este Decreto vai na contraméao da Lei Organica da Saude
(n. 8.080/90), que institui as diretrizes do SUS, bem como a
Lei da Reforma Psiquiatrica Brasileira (Lei n. 10.216), que
dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas portadoras

de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial
em saude mental. Dessa forma, pelo ndo aprisionamento
dos corpos, € mais do que urgente que este Decreto seja re-
vogado.

Prioridade 9 - Decreto n. 10.833,
de 07 de outubro de 2021

Ementa: Altera o Decreto n. 4.074, de 04 de janeiro de
2002, que regulamenta a Lei n. 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacado,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
o0 armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial, a utiliza¢do, a importagdo, a exporta¢do, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscaliza¢do de
agrotoxicos, seus componentes e afins.

Decreto n. 10.833, publicado em 07 de outubro de 2021, é

mais um ataque referente ao meio ambiente e qualidade
da comida ofertada nas mesas brasileiras. Provoca um des-
controle do nivel de veneno e substancias exégenas utiliza-
das durante a producdo de alimentos, sem a preocupacao
do prejuizo a saude que o acumulo dessas substancias no
organismo humano pode ocasionar.

Ao eximir os Ministérios do Meio Ambiente, Saude, Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento da responsabilidade de
controle da qualidade dos agrotoxicos e seus componentes,
e flexibilizar o limite para os residuos e o intervalo de segu-
ranca da aplicacao dessas substancias e a rotulagem desses
parametros, retira-se quaisquer possibilidades de controle
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da saude das pessoas. Nao se sabe mais quao téxicos serao
os alimentos, nem os efeitos que tais quantidades terdo no
organismo, muito menos como minimiza-los. E sabido o
quanto essas substancias sao prejudiciais ao ser humano;
muitas delas vetadas na Unidao Europeia, por exemplo. A
médio e longo prazo, os prejuizos que esses nocivos podem
trazer a saude humana e animal sdo inumeros, dentre eles:
malformacodes fetais, doencas neurolégicas para os traba-
lhadores que manipulam tais venenos, mutacdes genéticas
e surgimento precoce de processo cancerigeno.

Os alimentos brasileiros contém cargas de veneno e agro-
téxicos inseguras a populacao que, sem outra escolha, é
obrigada a se contaminar. A importacao desses produtos
por outros paises, outrossim, é desestimulada e enfraquece
o mercado externo brasileiro, prejudicando a economia. Pe-
las nossas vidas, pela sustentabilidade do campo e protecdo
do solo e da agua, este Decreto deve ser revogado.
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Consideracoes Finais

Pensar no que ocorreu com a saude publica nesse periodo
que iniciou com Temer e serd fechado com Bolsonaro é
ver o desmonte do SUS, decreto apos decreto, com emendas,
normativas e afins, na inten¢do de aumentar cada vez mais
a iniciativa privada, as comunidades terapéuticas, o enve-
nenamento do agro, ou seja, privatizar a saude, de forma a
negar o direito de uma saude digna, publica e gratuita.

O Sistema Unico de Saude é consolidado a partir das lu-
tas populares apds a redemocratizacdao do pais, pauta de
reivindicacdo das mulheres periféricas, com estudantes de
Medicina e a Cebs (Comunidades Eclesiais de Base), na zona
Leste de Sao Paulo. Voltar na histéria é um trago que deve
ser colocado para o proximo marco da saude para os proxi-
mos quatro anos do governo Lula.

O caminho a ser tracado pelo novo mandato deve ser
construido voltado as origens, voltar a ser discutido ouvin-
do os Conselhos de Trabalhadores e usuarios do SUS. Esses
Conselhos deverao ser deliberativos e com participacdo da
sociedade civil. Estamos no ponto de reconstru¢ao da saude
no Brasil, portanto, estamos na reconstrucao de um pais, e
isso s6 sera possivel, além da participacao popular, com in-
vestimento publico na saude.

Por fim, que do comeco ao final deste mandato os corpos
sejam atendidos, acolhidos, alimentados e respeitados, se-
jam esses corpos cis, ndo héteros, infantis ou idosos, nacio-
nais ou estrangeiros. Para que isso seja possivel e viavel,
é importante que os pontos colocados neste documento
sejam revogados.
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por Diego Scardone

SEGURANCA
PUBLICA

Introducao

revogacao dos decretos aqui listados se faz necessaria

por seu imediato interesse publico, pela reafirmagao

do principio democrdtico da separagao de poderes e
dado seu grande potencial de efeito nocivo sobre a segu-
ranca publica e o exercicio pleno da cidadania, direitos fun-
damentais afetados diretamente pelo controle ineficaz da
circulacao de armas de fogo no Brasil.

Em 2021, ao menos 76% das mais de 47 mil vitimas de
homicidio no pais foram mortas com o uso de arma de
fogo. Até novembro de 2021, o governo Bolsonaro registrou
460.351 novas armas (Policia Federal e Exército), fez cres-

cer o volume de importagdo de armas de fogo em 33% entre
2020 e 2021, o equivalente a US$ 52 milhdes. Com incenti-
vos normativos e tributdrios viu a industria bélica nacio-
nal produzir seu primeiro fuzil comercial (T4, da Taurus) e
a industria estatal desenvolver seu proprio modelo (IA2 da
IMBEL). Tudo isso relegando os sistemas de controle e fisca-
lizacao a decadéncia do tempo e a degradacao normativa.

O Governo Federal, que se vangloria da queda de 7% da
taxa de homicidios em 2021, correlacionando o feito a maior
leniéncia no controle e a promocédo do acesso as armas, de-
veria ter mais rigor na andlise que faz antes de desfilar nu-
meros e fatos posicionando-os como causa e efeito. Deveria
também estudar a historia recente do pais para vislumbrar
0 que estd por vir. Mas talvez esse seja o objetivo, criar de-
sordem para vender seguranca — e sabemos o nome que se
d& a esse tipo de plano. E nao é liberdade, mas sim barbarie.

A opiniado publica é clara: de cada 10 brasileiros, 7 rejeitam
a tese segundo a qual o maior acesso da populacao a armas
favorece a seguranga publica, propagada com obstinagdo
por Jair Bolsonaro. O Datafolha indica ainda que nao ha res-
paldo da sociedade brasileira a nocao, importada dos EUA,
de que o acesso a armas estaria associado a liberdade. "O
povo armado jamais sera escravizado", diz Bolsonaro, e 69%
discordam. Existem, no Brasil, 2,08 milhdes de armas legais
particulares, praticamente 1 para cada 100 habitantes, se-
gundo dados de dezembro de 2020 compilados pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica.

No que tange a edigao de diversos decretos sobre politica
de armas pela administracao de Bolsonaro, a procuradora
regional da Republica, Raquel Branquinho, aponta a possi-
bilidade de Bolsonaro ter agido para beneficiar uma parcela
de eleitores e que ndao hd espaco na Constituicdo "para ideias
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e atitudes voluntaristas" do presidente, ainda que pautadas
por "bons propésitos".

Vale ressaltar que investigacoes policiais de quatro es-
tados mostram a atuacao de CAC’s no fornecimento de ar-
mas e municao para quadrilhas especializadas em roubos
de grandes quantias - como ataques a agéncias bancarias
e transportadoras de valores e assaltos com dominio de ci-
dades de pequeno e médio portes, modalidade conhecida
como “Novo Canga¢o”. Para o Forum Brasileiro de Seguran-
ca Publica (FBSP), a série de decretos do governo sobre ar-
mas beneficiou o crime organizado.

Existe um consenso cientifico de que aumentar a quan-
tidade de armas em circulacdo aumentara a violéncia em
nosso pais. Estudo do IPEA identificou uma forte relacao de
que 1% no aumento de armas em circulagdo pode gerar um
aumento de até 2% na quantidade de homicidios. Pesqui-
sas sobre tentativas de reagdo a crimes também identificam
que a reacao armada raramente é eficiente e, na maioria
dos casos, agrava o evento, transformando roubos em la-
trocinios e tiroteios. Essa realidade se verifica inclusive nas
tentativas de reacdo de policiais quando estdao de folga, a
despeito de seu nivel de treinamento muito acima do que
estaria acessivel a cidadaos comuns.

Ja ha uma série de pesquisas e investigacdes que consoli-
dam o conhecimento de que a maioria das armas apreendi-
das usadas em crimes no Brasil sdo de fabricacdo nacional,
reforcando a fragilidade dos controles atualmente existen-
tes e a importancia de se investir em um uso mais intensivo
de inteligéncia policial baseada em analise dos dados dispo-
niveis e na melhor fiscalizacao da producao e comercializa-
cao de armas de fogo no Brasil.
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As tabelas abaixo contém a integra dos atos normativos
mais urgentes analisados no presente estudo. Um documen-
to mais extenso também foi enviado para os pesquisadores.
Cada um dos itens contém, respectivamente, as seguintes
informacoes: (i) Ato normativo; (ii) Autoria; (iii) Quem as-
sina; (iv) Ementa; (v) Explicacdo do item; e (vi) Razdo para
Revogacao, apresentados no Congresso Nacional.
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Portaria n. 62 - Colog, de 17 de abril de 2020

Autoria: Ministério da Defesa/Comando do Exército/
Comando Logistico/Diretoria de Fiscalizag¢do de Pro-
dutos Controlados

Quem assina: GEN. EX. LAERTE DE SOUZA SANTOS
Ementa: Dispde sobre revogagdo de atos normativos.
Explicagdo do Item: Revoga as Portarias n. 46, 60 e 61,
de 2020 do Colog.

Razéo para a Revogacao: O Presidente Jair Bolsonaro de-
terminou, em 17 de abril de 2020, a revogacao das Por-
tarias do Comando Logistico do Exército (COLOG) n. 46, 60
e 61, de abril de 2020, que tratam do rastreamento, identi-
ficacdo e marcacao de armas, municoes e demais produtos
controlados. Em postagem no Twitter, o Presidente justifi-
cou a revogac¢do “por nao se adequarem as suas diretrizes
definidas em decretos”. Logo ap6s a postagem, a Portaria n.
62, de 2020, foi apresentada revogando as Portarias n. 46, 60
e 61, apresentadas pelo mesmo Orgéo.

As Portarias n. 46, 60 e 61 traziam avancos importantes na
marcacao e rastreabilidade de armas e municoes. E essa é
uma questao essencial para que tenhamos um melhor com-
bate do crime organizado e da violéncia armada.

A Portaria n. 46 dispunha sobre o rastreamento de produ-
tos controlados pelo Exército. O sistema permite saber qual
aidentidade de um produto, a sua origem e o seu destino por
meio de um cédigo fisico ou eletrénico. O sistema é amplo e
regula desde explosivos, até mesmo protecoes balisticas, co-
letes, armas, assim como 0s seus acessorios, municoes, fogos

de artificio, produtos quimicos de interesse militar, entre
outros. Sem essas informacoes, ndo sera possivel identificar
a quem pertence uma arma ou municao utilizada em um
determinado crime. Nao serd possivel averiguar a autenti-
cidade da blindagem utilizada em automdveis, a validade
de coletes balisticos, ou até mesmo dados sobre explosivos
transportados ou desviados.

No ambito da Portaria n. 46, é imperativo destacar que tal
normativa é fruto de anos de cobranca e elaboragao, como
explicitado pelo Acérdao n. 604/2017, do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), que apontou diversas lacunas na politica de
monitoramento e controle de armas e municoes no sistema
atualmente existente, como, por exemplo: (i) inexisténcia de
sistema informatizado integrado para planejamento, exe-
cucdo e controle das atividades de fiscalizacao de produtos
controlados pelo exército (PCE); (ii) falta de padronizacao de
procedimentos; (iii) auséncia de diretrizes para a adogao de
normas de ensaio; (iv) deficiéncia na gestdo documental; (v)
mapeamento parcial de processos de trabalho decorrentes
das atividades de fiscalizacdo de PCE; e (vi) insuficiéncia de
meios, no Centro de Avaliacoes do Exército, para a realiza-
cao dos testes de PCE. A Portaria n. 46, de abril de 2020, res-
ponde justamente a tais lacunas apresentadas por especia-
listas, entidades da sociedade civil e por auditoria do TCU.

A Portaria n. 60 trazia normativas de marcacao e disposi-
tivos de seguranca em armas de fogo. O texto estabelecia,
por exemplo, que esses armamentos precisam ter inscritos
o nome e a marca do fabricante, pais de origem, calibre,
numero de série e ano de fabricacdo, entre outras informa-
coes. Além disso, o texto estabelece normas de seguranca,
como, por exemplo, a insercao de dispositivo de seguranca
que impeca o disparo indevido. Esta também trouxe regras
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mais rigidas para marcagao de kits de conversao (armas que
podem ser alteradas para disparar mais de um calibre, por
exemplo) e venda de pecas sobressalentes. Outro avango foi
ter tornado mais rigidas e claras as normas de remarcacao
de armas apreendidas e doadas para as policias, garantindo
uma maior rastreabilidade em casos de desvio.

A Portaria n. 61 tratava da marcacdo de embalagens e
cartuchos de municao no territério nacional, possibilitando
seu rastreamento. A norma estabelecia que, a cada 10 mil
unidades de municdo comercializadas, fosse utilizado um
unico cédigo de rastreabilidade, podendo ser usadas fra-
¢oes menores até mil itens, possibilidade que contribui para
a identificacdo mais precisa das unidades que receberam
cada lote, o que previne desvios e facilita a identificacdo de
profissionais que se envolveram em atividades criminosas
de fornecimento de municao para o crime. A Portaria tam-
bém resolve, de forma definitiva, um problema identificado
no caso da execucdo da vereadora Marielle Franco e de An-
derson Gomes, relacionado a municoes de calibres e mode-
los distintos recebendo o mesmo numero de lote.

Esta Portaria é fundamental para que tenhamos controle
das municoes vendidas no pais. Um inquérito civil publico
instaurado a partir da constatacao do uso de munigdes do
Departamento de Policia Federal, por criminosos, durante
assalto a agéncia dos Correios da cidade de Serra Branca,
em 24 de julho de 2017, constatou que a utilizacao de muni-
¢des de drgaos publicos, pelo crime organizado, nao é prati-
ca isolada. O inquérito foi instaurado apds ser noticiado que
as municodes utilizadas para matar a vereadora carioca Ma-
rielle Franco (PSOL) e seu motorista Anderson Gomes per-
tenciam ao Lote UZZ-18 (composto de 2.463.000 munigoes
e 24.000 cartuchos), mesmo lote de muni¢des usadas para
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assaltar a agéncia dos Correios no municipio de Serra Bran-
ca, no Cariri paraibano, em 2017. A revogac¢ao da Portaria n.
61 interfere frontalmente com a efetividade do controle e
da rastreabilidade de municdes no territério nacional, com
foco nos artefatos adquiridos por institui¢oes publicas.

Portaria n. 212 - Colog/c ex, de
15 de setembro de 2021

Autoria: Ministério da Defesa/Exército Brasileiro/Co-
mando Logistico

Quem assina: Gen. Div. IVAN FERREIRA NEIVA FILHO
Ementa: Disp6e sobre a aprova¢do das normas rela-
tivas aos procedimentos administrativos do Sistema
Nacional de Rastreamento de Produtos Controlados
pelo Exército (SisNaR).

Explicagéo do Item: Assim como o sistema implementado
pela revogada Portaria n. 46- COLOG, de 18 de marco de
2020, a nova Portaria disciplina a interligacdo de todos os
sistemas de gestao eletronica de produtos controlados exis-
tentes no Sistema de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
(SisFP(Q) (art. 2°) e a criacdo de um ambiente informatizado
que viabiliza o0 monitoramento das ocorréncias com pro-
dutos controlados durante todo seu ciclo de vida (fabrica-
¢do, importagdo, mudanca de posse e titularidade, trafego,
exportacao, consumo, destruicao, sinistro, modificacao dos
locais de armazenagem e identificacdo de consultas reali-
zadas pelos operadores do sistema - art. 13). A nova regula-
mentacao também prevé a criacao de numero padronizado
de identificacao tnico (Indicador Individual Seriado - IIS)
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(arts. 6° e 7°) e determina a implementacao de solugoes tec-
nologicas de marcagdo individualizada dos Produtos Con-
trolados pelo Exército de forma intrinseca (arts. 8°a 12), en-
tre outras providéncias.

Razdo para a Revogagdo: O COLOG busca embaracar jul-
gamento do STF sobre a pauta de controle de armas e mu-
nicoes e editou portarias (piores) que s6 passariam a valer
apos seis (06) meses da edicao. As portarias revogadas esta-
riam em vigor em 20 dias.

Portaria n. 213 Colog/c ex, de
15 de setembro de 2021

Autoria: Ministério da Defesa/Exército Brasileiro/Co-
mando Logistico

Quem assina: Gen. Div. IVAN FERREIRA NEIVA FILHO
Ementa: Aprova as Normas Reguladoras dos dispositi-
vos de seguranca e dos procedimentos para identifica-
¢do e marcagdo de armas de fogo e suas pecas, fabrica-
das no pais, exportadas e importadas.

xplicacao do Item: Aprova as normas reguladoras dos

dispositivos de seguranca e dos procedimentos para
identificacdo e marcacdo de armas de fogo e suas pecas,
fabricadas no pais, exportadas e importadas, tema que era
alvo da Portaria n. 60-COLOG, de 15 de abril de 2020.

Razdo para a Revogac¢dao: O COLOG busca embaracar jul-
gamento do STF sobre a pauta de controle de armas e mu-
nicoes e editou portarias (piores) que sé passariam a valer
apos seis (06) meses da edi¢do. As portarias revogadas esta-
riam em vigor em 20 dias.

Portaria n. 214 Colog/c ex, de
15 de setembro de 2021

Autoria: Ministério da Defesa/Exército Brasileiro/Co-
mando Logistico

Quem assina: Gen. Div. IVAN FERREIRA NEIVA FILHO
Ementa: Aprova as Normas Reguladoras dos procedi-
mentos para identificagcdo, marca¢do das munigées e
suas embalagens no ambito do Sistema de Fiscaliza-
¢do de Produtos Controlados.

xplicacdo do Item: A semelhanca da Portaria n. 61-CO-
LOG, de 15 de abril de 2020, trata dos procedimentos para
identificacao, marcacdo das municdes e suas embalagens no
ambito do Sistema de Fiscalizacao de Produtos Controlados.
Razdo para a Revogacdo: O COLOG busca embaracar jul-
gamento do STF sobre a pauta de controle de armas e mu-
nicoes e editou portarias (piores) que sé passariam a valer
apos seis (06) meses da edigdo. As portarias revogadas esta-
riam em vigor em 20 dias.

Portaria n. 1.222, de 12 de agosto de 2019

Autoria: Ministério da Defesa/Comando do Exército/Ga-
binete do Comandante/Terceira Assessoria

Quem assina: General do Exército Edson Leal Pujol
Ementa: Dispde sobre parametros de afericao e listagem
de calibres nominais de armas de fogo e das municgoes
de uso permitido e restrito e dd outras providéncias.
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Explicac;éo do Item: Estabelece os parametros de afericao
e a listagem dos calibres nominais com suas respectivas
energias para a classificagdo das armas de fogo e das muni-
¢des quanto ao uso permitido ou restrito.

Razao para a Revogacao: Deve ser revogado por apresentar
retrocesso na politica de controle de armas, municoes e de-
mais produtos controlados pelo Exército, haja vista o que dis-
poe o § 2°do art. 2° do Decreto n. 9.847, de 25 de junho de 2019.

Embora os atos normativos listados acima sejam o0s
mais urgentes a serem revogados, incluimos abaixo
uma listagem mais ampla de outros atos que também
impactam negativamente a seguranca publica no
pais. O conteudo extenso de atos normativos se dad pela
prioridade do governo Bolsonaro para com a pauta de
armas e munigées, muitas vezes, apresentando atos
normativos que revogam outros atos em uma mesma
semana.
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Controle de armas, municoes e
demais produtos controlados

Decreto n. 9.685, De 15 de janeiro de 2019

Decreto n. 9.720, De 1° de marco de 2019

Decreto n. 9.785, De 07 de maio de 2019

Decreto n. 9.797, De 21 de maio de 2019

Decreto n. 9.844, De 25 de junho de 2019

Decreto n. 9.845, De 25 de junho de 2019

Decreto n. 9.846, De 25 de junho de 2019

Decreto n. 9.847, De 25 de junho de 2019

Decreto n. 9.898, De 02 de julho de 2019

Portaria n. 1.222, De 12 de agosto de 2019

Decreto n. 10.030, De 30 de setembro de 2019
Portaria n. 125 - Colog, de 22 de outubro de 2019
Portaria n. 126 - Colog, de 22 de outubro de 2019
Portaria n. 136 - Colog, de 08 de novembro de 2019
Portaria n. 137 - Colog, de 08 de novembro de 2019
Portaria n. 150 - Colog, de 05 de dezembro de 2019
Portaria interministerial n. 412/GM-DM, de 27 de janeiro de 2020
Portaria n. 62 - Colog, de 17 de abril de 2020

Portaria interministerial n. 1.634/GM-DM, de 22 de abril de 2020
Portaria n. 423, de 22 de julho de 2020

Portaria n. 13.456-Dg/pf, de 27 de agosto de 2020
Resolucao gecex n. 126, De 08 de dezembro de 2020
Decreto n. 10.627, de 12 de fevereiro de 2021

Decreto n. 10.628, de 12 de fevereiro de 2021

Decreto n. 10.629, de 12 de fevereiro de 2021

Decreto n. 10.630, De 12 de fevereiro de 2021

Portaria n. 212 - Colog/c ex, de 15 de setembro de 2021
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Portaria n. 213 - Colog/c ex, de 15 de setembro de 2021
Portaria n. 214 - Colog/c ex, de 15 de setembro de 2021

Sistema prisional e atendimento socioeducativo
Resolucao n. 74, de 21 de agosto de 2019
Resolucao n. 77, de 21 de agosto de 2019

Decreto n. 10.055, de 14 de outubro de 2019
Decreto n. 10.106, de 06 de novembro de 2019
Decreto n. 10.106, de 06 de novembro de 2019

Seguranca publica geral

Decreto n. 9.843, de 19 de junho de 2019
Decreto n. 9.876, de 27 de junho de 2019
Decreto n. 10.777, de 24 de agosto de 2021
Decreto n. 10.778, de 24 de agosto de 2021
Decreto n. 10.822, de 28 de setembro de 2021
Decreto n. 10.034, de 1° de outubro de 2019
Decreto n. 10.158, de 09 de dezembro de 2019

Conclusao

Para concluir, destacamos que sera necessaria a elabora-
cao de regras de transicdo para decidir o que fazer com as
pessoas que compraram armas que nao serao mais permiti-
das. O futuro governo precisard decidir se, por exemplo, po-
derdo manter as armas, em que condicoes, ou se terao que
entrega-las. Neste caso, entendemos que o governo teria a
obrigacdo de indenizar essas pessoas.

Os decretos publicados por Jair Bolsonaro para dar um “dri-
ble” no Estatuto do Desarmamento permitem aos atiradores
obter até 60 armas, sendo 30 de uso restrito, como fuzis, além
de 180 mil munigdes por ano. Os cacadores podem comprar
até 30 armas por ano, sendo 15 fuzis, e 6 mil municoes. Ja os
colecionadores nao tém limites, apenas o de adquirir cinco
armas de cada tipo. Parte dos decretos foi suspensa pelo mi-
nistro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, em 06 de
setembro de 2022. Ao mirar na seguranga das elei¢oes, Fachin
satisfez ainda um silencioso e poderoso grupo de pressao: o
dos policiais que combatem o crime organizado.

Para acabar com a farra do fuzil, a primeira medida de-
fendida por esses policiais é a proibicao da venda e do por-
te de municao para essas armas. Outra proposta feita por
Roberto Uchoa, da Policia Federal, é que o governo recom-
pre para as for¢as de seguranga os fuzis adquiridos por
particulares e pague o preco de custo.

E, por fim, hd uma preocupacdo com o prazo de licengas
que foi estendido para 10 anos. Entendemos que deveriam
ser remetidas, com prazo reajustado, para 3 ou 5 anos, como
era antes. Este é o relatério resumido ora apresentado.
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Decretos

DECRETO N° 67.130,
DE 28 DE SETEMBRO DE 2022

Altera o Decreto n° 57.947, de 4 de abril de 2012,
que dispde sobre a classificagdo institucional da

réncia da aplicagdo do disposto no artigo 1° deste decreto serao
gozadas na seguinte conformidade:

| - se o policial civil ja tiver usufruido parte das férias cor-
respondentes ao exercicio de 2022, o restante sera gozado no
exercicio de 2023;

Il - na hipétese contraria, pelo menos 50% (cinquenta por
cento) serdo gozadas no exercicio de 2023, devendo eventual
saldo ser usufruido no exercicio de 2024.

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Palacio dos Bandeirantes, 28 de setembro de 2022

RODRIGO GARCIA

Marcos Rodrigues Penido

Secretario de Governo

Joao Camilo Pires de Campos

Secretario da Seguranca Publica

Caué Macris

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Secretaria de Governo, aos 28 de setembro
de 2022.

DECRETO N° 67.132,
DE 28 DE SETEMBRO DE 2022

Declara de utilidade publica, para fins de institui-
¢do de serviddo administrativa pela Companhia
de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo
- SABESP a faixa de terra necessaria a implantagdo
de rede coletora de esgoto, parte integrante do
Sistema de Esgotamento Sanitdrio — S.E.S., no
Distrito de Vila Leopoldina, no Municipio de Sao
Paulo, e dé providéncias correlatas

RODRIGO GARCIA, Governador do Estado de Sdo Paulo,
no uso de suas atribuicGes legais, e nos termos do disposto nos
artigos 2°, 6° e 40° do Decreto-Lei federal n° 3.365, de 21 de
junho de 1941,

Decreta:

Artigo 1° - Fica declarada de utilidade publica, para fins
de instituicdo de serviddo administrativa pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP, empresa
concessionaria de servi¢o publico, por via amigavel ou judicial,
a faixa de terra identificada na planta cadastral de cédigo
MCEO 001_2021_DES e no memorial descritivo constantes do
Expediente Digital SIMA-EXP-2022/00484, referente ao cadastro
Sabesp n°® 9021/016, necesséria a implantacao de rede coletora
de esgoto, parte integrante do Sistema de Esgotamento Sani-
tario — S.E.S., faixa de terra essa que consta pertencer ao Con-
dominio Conjunto Residencial Parque das Nagoes e/ou outros e
se encontra localizada no Setor 080, Quadra 152, Condominio
0001, da atual Rua Ivan Curvelo, no Distrito de Vila Leopoldina,
no Municipio e Comarca de Séo Paulo, pertencente a Matricula
10.117 do 10° CRI de Sao Paulo, sendo descrita como tendo ini-
cio no nonto "A" definido nelas coordenadas N=73969?25 4817

segue com azimute de 319°59'05" e distancia de 20,67m até
o ponto “C"; desse ponto, segue com azimute de 48°47°14"
e distancia de 2,20m até o ponto “D”; e desse ponto, segue
com azimute de 139°59°05" e distancia de 20,85m até o ponto
“A", encerrando esse poligono com 45,58m? (quarenta e cinco
metros quadrados e cinquenta e oito decimetros quadrados) e | Item
um perimetro de 45,92m (quarenta e cinco metros e noventa e | 1
dois centimetros).

Artigo 2° - Fica a Companhia de Saneamento Basic
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RA DE SERVICOS
S DE TRANSPORTE

LUXEVMIBURGO

interessada a VS EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.,
trecho sob responsabilidade da CONCESSIONARIA DO SISTEMA
ANHANGUERA-BANDEIRANTES S/A — AUTOBAN, nas condicdes
constantes do termo. (Processo n® ARTESP-PRC-2022/05363).

Retificacdo DOE de 10/09/2022

Concedendo a Autorizagdo, a Titulo Precario, para regulari-
zagdo de acesso rodovidrio, do tipo ndo comercial, com carac-
teristicas de uso logistico, na altura do km 24+110m, marginal
norte da Rodovia Anhanguera (SP-330), tendo como interessado
a empresa GWEST S/A ADMINISTRAGCAO PARTICIPACOES, tre-
a5curiEnt6s 8 TG aches' ACoHASS 408 St WO Pioresss
ARSESP-PRC-2022/00073:

1 — REVOGO procedimento de Convite Eletrénico para
compra dos itens:

Item 1 - 60 unidades de dispensers para papel protetor de
assento sanitario;

Item 3 - 60 unidades de dispensers para protetor de absor-
vente higiénico.

2 — Declaro FRACASSADO o procedimento Convite Eletrdni-
co para compra do item:

Item 2 - 70 unidades de dispensers para papel toalha.

3 - HOMOLOGO o Convite Eletronico, por meio da Oferta de
Compra 5127015105620220C00010, para os itens:

Item 4 — 18 unidades de dispensers para copo para agua
200ml — valor unitério de R$ 29,17 (Vinte e nove reais e dezes-
sete centavos) e no valor total de R$ 525,06 (Quinhentos e vinte
e cinco reais de seis centavos), homologado para a empresa:
Baleira Ltda. EPP- CNPJ: 16.880.322/0001-02;

Item 5 - 18 unidades de dispensers para copo para café
50ml - valor unitirio de R$ 24,00 (Vinte e quatro reais) e
no valor total de R$ 432,00 (Quatrocentos e trinta e dois
reais) - Homologado para a empresa: Baleira Ltda. EPP- CNPJ:
16.880.322/0001-02.

Despacho do Diretor Presidente de 21-06-2022

Nos termos do artigo 45, inciso X, alinea “a”, item 4 da
Deliberagdo ARSESP n° 53/2009 (Regimento Interno); com base
nos preceitos da Lei Federal n° 8.666/1993 e do Decreto Estadual
n°61.363/2015; e nos documentos e informagGes acostados aos
autos do Processo ARSESP-PRC-2022/00076

1 — DECLARO FRACASSADO o procedimento licitatorio
realizado no &mbito do Sistema BEC (Bolsa Eletrénica de Con-
tratacoes), Convite Eletrénico n® 5127015105620220C00012,
Item 1, com vistas a aquisicdo de 1 (Hum) Claviculario para 500
(Quinhentas) chaves, para uso da ARSESP.

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO

GABINETE DA PRESIDENCIA

Portaria GP n° 725/2022, de 27 de setembro de 2022.0
Assessor de Gabinete da Presidéncia, no uso das suas atribui-
¢Oes conferidas pela Portaria PRE n° 167/2021, considerando?
o disposto na Resolugdgo CONTRAN N° 941/2022, combinado
com as Portarias DETRAN-SP N° 68/17 e 168/2020 , relativo a
verificagdo anual de credenciamento de ECV;Considerando o
cumprimento das exigéncias legais, constantes nos Processos:
SPDOC N° 1938443/2019, e , relativos aos anos de 2019, 2020
DTRAN-PRC-2022/995782 DTRAN-PRC-2022/995848e 2021,
respectivamente;Resolve:Artigo 1° - Autorizar a renovagéo do
credenciamento da empresa credenciada de vistoria GUARNIERI
VISTORIAS AUTOMOTIVAS LTDA ME, CNPJ N° 09.150.232/0001-
09 para realizacao de vistoria de identificaciao veicular.Artiao




